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Federbim & la Federazione Nazionale dei Consorzi di Bacino Imbrifero Montano.
Costituita in Bergamo il 17 Marzo 1962

ed eretta in ente morale con D.P.R. n° 194 del 31/01/1964

si pone I'obiettivo di ridistribuire sui territori montani

le risorse provenienti dai sovracanoni annui degli impianti idroelettrici,

risorse finalizzate alla crescita culturale ed economica

delle popolazioni montane.

ey B

Lago di Carezza (BZ)___ :

Dirigenti Federbim anno 2013 - 2018

Presidente: Personeni Carlo

Vice Presidenti: Pederzolli Gianfranco - Petriccioli Enrico

Presidente del’Assemblea: Contisciani Luigi

Giunta Esecutiva: Baccino llario - Barocco Giovanni - Cioccarelli Carla - Donalisio Gabriele
Gentile Mario - lachetti Franco - Klotz Wilhelm - Rancan Franco

Romano Domenico - Spada Egildo - Svaluto Ferro Pier Luigi

ORGANO DI CONTROLLO
Presidente: Zardet Battista
Membri effettivi: Boitano Giovanni - Bonino Igor Alessandro
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Responsabilita verso i territori
Per noi sempre questione di merito

rchiviato il voto per il
referendum costitu-
zionale, non possono
certo essere archiviate
le questioni legate al merito. Un
merito che richiama una realta co-
me la nostra sempre e comunque
al senso di responsabilita verso i
territori, una parte dei quali peral-
tro cosi duramente provata dalla
lunga serie di scosse sismiche. Co-
si come dalle recentissime alluvio-
ni che hanno colpito Piemonte e Li-
guria, provocando anche un morto
in Val Pellice, a poca distanza da
Fenestrelle, dove si e svolta la no-
stra ultima Assemblea nazionale.
In questo senso suonano come una
conferma della bonta del nostro im-
pegno le parole pronunciate dal
Presidente della Repubblica Sergio
Mattarella che all’Assemblea ANCI
di Bari ha nuovamente acceso i ri-
flettori sulle aree interne, i piccoli
Comuni e le zone montane per sot-
tolineare la necessita di dare rispo-
ste al disagio, all'abbandono, alla
mancanza di servizi fondamentali.

Tutti temi sui quali Federbim da
sempre richiama l'attenzione affer-
mando la necessita della sburocra-
tizzazione dell'amministrazione dei
piccoli Comuni, del rilancio del-
I'imprenditoria delle zone montane
e della detassazione. Per questo sa-
lutiamo con favore l'approvazione
da parte della Camera della legge
sui piccoli comuni, con la quale vie-
ne finalmente abbattuta 'equazio-
ne “piccolo uguale problematico” e
viene colta I'importanza di rendere
vivibile ogni realta territoriale per
garantire pari diritti di cittadinanza
e fare in modo che il territorio sia
presidiato.

Contestualmente ci sono diverse

questioni sulle quali siamo attiva-

mente in campo. Intanto i PSEA. Carlo Personeni

Le vicende parlamentari legate ai Presidente Federbim
Pagamenti Servizi Ecosistemici si
stanno districando dopo mesi di
confronti fra diverse opinioni e

prospettive. La nuova normativa e

Economico. Il nostro auspicio e
che ci sia un confronto, non solo
fra esperti, ma allargato alle rap-

ora all'esame di un tavolo allarga- presentanze di coloro che hanno a

to al Ministero delle politiche agri-
cole e al Ministero dello Sviluppo

cuore ed operano in modo specifi-
co per queste politiche. I comuni-

Come sempre sinceri e non fz'/uaé', %uguri in occasione delle
Festivita natalizie e dellAnno Nuovo. %uyur[ al Gozzs[yﬁ'o
Direttivo, alle maestranze, ai collaboratori, a tutle le /czmjgé’e.
%uyuri ar par/amen/arj che anche nel 2016 hanno sostenuto la
noslra azione. %uyurz’ 7 Co//egﬁi Amministrators dei Consorz,
agﬁ' oltre 2.000 Sindaci che governano con passione 1 Comuni che
ricadono ner territori dei Bacini gmér%eri Tlontani
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cati stampa di alcuni Presidenti di
Consorzi BIM stanno a dimostrare
l'attenzione che viene dedicata al
futuro del sovracanone come ri-
sorsa irrinunciabile per lo svilup-
po socio economico dei territori lo-
cali. Il fatto che, nel tempo, siano
circolate diverse bozze di decreto,
ha generato confusione e per que-
sto motivo si spiegano le diverse
interpretazioni tutte comunque
preoccupate per il futuro delle ri-
sorse derivanti dal sovracanone. In
questo senso Federbim ringrazia i
diversi Presidenti che hanno volu-
to prendere posizione ma ribadi-
sce il proprio ruolo di Sindacato
che cura gli interessi della monta-
gna italiana e delle sue popolazio-
ni. Per questo motivo rilancia i
Consorzi BIM come soggetti di pri-
mario interesse per i PSEA.

C’e poi la partita legata all’armo-
nizzazione contabile e alla inclu-
sione nell’elenco ISTAT dei Con-
sorzi BIM e di Federbim. Temi al
centro del nostro incontro lo scor-
so 14 ottobre al Ministero dell’Eco-
nomia con la Sottosegretaria Paola
De Micheli. Abbiamo manifestato
tutte le perplessita tecniche e inter-
pretative sull’inserimento di Fe-
derbim e dei Consorzi BIM nel-
'elenco ISTAT. Perplessita recepite
e comprese dalla Sottosegretaria. E
stato allora concordato di presen-
tare proposte operative scritte lega-
te al processo di applicazione del
decreto legislativo 118/2011 in te-
ma di armonizzazione contabile ai
Consorzi BIM; nonché alla tra-
smissione dei bilanci e dati conta-
bili alla BDAP, cosa praticamente

impossibile. Non si capisce se i fun-

zionari del Ministero ignorino fun-

Editoriale —

zioni e peculiarita dei Consorzi za chiediamo all’esterno maggiore
BIM; oppure in gioco ci siano so-  considerazione, all'interno dobbia-
prattutto le risorse del sovracano- mo procedere con sempre pilt con-
ne. Insomma, come sempre ci sia-  vinta unita.

mo. E nel momento in cui con for- Carlo Personeni

Veduta della Val Chisone dal Forte di Fenestrelle (TO) ‘
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oltre la cultura
dell’emergenza

uperare 'emergenza. Ricostruire salva-
guardando le identita territoriali e culturali
dei luoghi. E il senso e I'obiettivo del decre-
to legge approvato il 23 novembre dal Sena-
to. Il provvedimento prevede tra l'altro la
possibilita per i Comuni di assumere personale in de-
roga e di procedere senza gara per i lavori sotto i
40mila euro che riguardano il recupero del patrimo-
nio artistico.
Riconosciuto il 100% dei contributi per la ricostruzio-
ne e la riparazione degli edifici privati - prime e se-
conde case - colpiti dalle scosse che dal 24 agosto han-
no interessato i Comuni di Lazio, Umbria, Marche e
Abruzzo (rispetto agli iniziali 62 ne sono stati som-
mati 69, per un totale di 131) inseriti nell’area del cra-
tere. Fuori da quest’area, il contributo sara sempre
del 100% per prime e seconde case in centri storici e
borghi e del 50% per tutte le altre situazioni.
Per una “ricostruzione unitaria e omogenea del terri-
torio” nascono gli Uffici speciali, composti da ognu-
na delle 4 regioni unitamente ai Comuni interessati,
a cui verranno assegnati personale comandato o di-
staccato, con forme contrattuali flessibili.
Il Fondo per la ricostruzione istituito presso il MEF
avra una dotazione di 200 milioni per il 2016 (inter-
venti di immediata necessita), ai quali vanno aggiun-
ti altri 100 milioni per attivare le ulteriori misure di
ordine fiscale, come il blocco del pagamento delle tas-
se e le imposte differite.
Per la durata di 3 anni verra attivato un Fondo di ga-
ranzia per le PMI delle zone colpite dal sisma. Al cen-

A
4= FEDERB
ngé

La prevenzione strada
necessaria rispetto al rischio
sismico e idrogeologico che

caratterizza il nostro Paese

tro del provvedimento anche il sostegno per le azien-
de agricole, con la messa a disposizione da parte del-
le regioni di risorse aggiuntive per rilanciare il setto-
re. Per la legalita e trasparenza, ¢ prevista la nascita
di una “Struttura di missione” del Viminale. Fissato
anche il controllo della Corte dei Conti e dell’Anac
sulle procedure adottate dal commissario per la rico-
struzione. Tutte le imprese dovranno essere iscritte in
una “white list”.

Arriva inoltre “Casa Italia”, il primo piano di preven-
zione strutturale rispetto al rischio sismico e idrogeo-
logico, per il quale sono stanziati 75 miliardi in 15 an-
ni per opere di prevenzione e infrastrutturazione, lot-
ta al dissesto idrogeologico, edilizia scolastica, rico-
struzione post terremoto nel Centro Italia e incentivi
per i privati per ristrutturazioni antisismiche e di effi-
cienza energetica.

L'Italia ha alle spalle una vera ecatombe con circa 170
mila vittime sotto le macerie degli ultimi 40 terremoti
dal 1908 e almeno 5.800 morti nelle devastazioni di
frane e alluvioni degli ultimi 40 anni.

Giampiero Guadagni

Terremoto in Centro Italia
La solidarieta di Federbim: sottoscrizione a favore delle popolazioni colpite

Federbim in campo a favore dei territori gravemente colpiti dal violento sisma nelle Province di Ascoli Piceno, Rieti e Perugia.

Profondo sentimento di vicinanza alla gente di questi territori & espresso dal Presidente Carlo Personeni, anche a nome di tut-

tala Giunta Esecutiva. Particolare solidarieta ai colleghi Presidenti dei Consorzi BIM Tronto di Ascoli Piceno, Nera Velino di Rie-
tie di Cascia (PG). Federbim & pronta a contribuire concretamente alla ricostruzione, alleviando parte delle sofferenze e dei di-

sagi con una sottoscrizione aperta presso la Banca Popolare di Sondrio, sede di Roma.

IBAN: IT32 M 05696 03200 00001 7733X89
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Unita e trasparenza
per valorizzare tutte le potenzialita
dei Consorzi BIM

La piazza principale del Forte di Fenestrelle (TO) ‘

a precedente Assemblea Fe-
derbim aveva come data il 28
aprile. E come contesto la ce-
lebrazione dell’ Anno della
Misericordia, passando per
la Porta Santa della Basilica di San
Pietro, accompagnati dal Cardinale
Giovanni Battista Re, prestigioso rela-
tore sulla “Laudato Si” di Papa Fran-
cesco. Quella giornata e stata oggetti-
vamente un evento “unico”.
Ma, grazie al Presidente del Consor-
zio BIM del Pellice Igor Alessandro
Bonino, anche I’ Assemblea del 7 otto-
bre - moderata da Luigi Contisciani -
ha avuto una meravigliosa cornice: lo
storico Forte di Fenestrelle in Val Chi-
sone. L'architettura della fortezza ha
dell’incredibile, del fantastico. Un com-
plesso monumentale unico, che toglie

il respiro. E si capisce allora perché sia
chiamata “la grande muraglia pie-
montese”.

A causa di un lutto che ha colpito la
sua famiglia, il Presidente Personeni
non e potuto intervenire al Convegno.
La sua relazione é stata letta dal Vice
Presidente Enrico Petriccioli.

Solidarieta alle popolazioni col-
pite dal terremoto dello scorso
agosto

Il devastante terremoto che ha lace-
rato parte dell’Italia centrale. Quei
territori hanno pagato uno scotto
altissimo, in vite umane e in danni
ingenti. Federbim esprime nuova-
mente il suo profondo sentimento
di vicinanza e una sentita solida-
rieta ai colleghi amici Presidenti

Primo“piano

dei Consorzi BIM colpiti:
Consorzio BIM Nera Velino di Rie-
ti - Presidente Paolo Valente con i
Comuni di Amatrice (235 vittime)
e Accumoli (11 vittime);

Consorzio BIM Tronto di Ascoli Pi-
ceno - Presidente Luigi Contiscia-
ni, con i Comuni di Arquata del
Tronto (51 vittime), Arquata Ter-
me, Montegallo, Montemonaco e
Montefortino;

Consorzio BIM Nera Velino di Ca-
scia (PG) - Presidente Egildo Spa-
da con i Comuni di Norcia, Preci,
Monteleone di Spoleto e Cascia;
Consorzio BIM Vomano Tordino -
Presidente Franco Iachetti con i Co-
muni di Valle Castellana (1 vitti-
ma) e Rocca Santa Maria.

Le zone colpite rientrano tutte nel

La relazione
del Presidente
Personeni
all’Assemblea
nazionale
di Federbim
che si e svolta
il 7 ottobre a
Fenestrelle (TO)
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‘ Tavolo della Presidenza

perimetro BIM, ma esse rientrano anche nelle aree
sperimentali della Strategia Nazionale Aree Interne
(Snai).

Aree interne

Nel luglio scorso il Sottosegretario alla Presidenza
del Consiglio dei Ministri, Prof. Claudio De Vincenti,
ha nominato l'on. Enrico Borghi “consigliere speciale
con funzioni di coordinamento in fase attuativa della
Snai (Strategia Nazionale delle Aree Interne)”.

Le “aree interne” rappresentano i 3/5 del territorio na-

zionale e il 25% della popolazione, che per carenza di
servizi, degrado ambientale e disoccupazione, sta su-
bendo sia un progressivo invecchiamento sia un co-
stante calo di unita.

La sfida politica, doverosa e necessaria, € quella di de-
dicare una maggiore attenzione allo sviluppo socio-
economico di questi territori; quindi, favorire la cre-
scita della qualita della vita e del benessere delle po-
polazioni locali, attraverso la piena accessibilita ai ser-
vizi essenziali (sanita, istruzione, mobilita, occupa-
zione, ecc.); il tutto, in considerazione del fatto che
questi territori dispongono di importanti risorse natu-
rali e culturali (acqua, boschi, aria buona, paesaggi,
eno-gastronomia, storia, architetture rustiche,...), che
se ben valorizzate possono risultare determinanti per
il loro sviluppo.

La scomparsa di Pier Luigi Ferrari

Come ben sapete il 19 giugno scorso, il collega Pier
Luigi Ferrari ci ha lasciato in modo inaspettato. Ho
avuto il piacere e I'onore di far parte con lui del Di-
rettivo, dal 2002 al 2008; ho poi collaborato con lui
quale membro di Commissione istituzionale, dal
2008 al 2013. Persona competente, seria, corretta, edu-

6“|““Federbim Notizie

cata, disponibile, critica si ma con discrezione e misu-
ra. Viveva per il suo territorio e per la sua gente. E
stato Sindaco di Borgo Val di Taro e Assessore per 12
anni, Presidente del Consorzio BIM; poi, eletto in Pro-
vincia di Parma, come Assessore e Vicepresidente;
fondatore e Presidente di Federforeste; e tanti, tanti
altri incarichi politico-amministrativi. Politico e am-
ministratore appassionato; ovunque ha lasciato una
traccia, uno stile, un segno da imitare. Venti giorni
prima della sua scomparsa, ho condiviso con lui e i
suoi amministratori, oltre a numerosi studenti e la
sua comunita, una giornata incentrata sul tema: “Sto-
rie di fiumi e di acqua; un percorso coinvolgente -
scuola cittadinanza - amministratori”. Di lui ho ap-
prezzato tante cose e ne ho fatto bagaglio di vita; era
veramente uno di noi.

PSEA (Pagamento Servizi Ecosistemici Ambientali)
La Legge 221/2015, avente per oggetto disposizioni

in materia ambientale, per promuovere misure di gre-
en economy, all’art. 62 stabilisce che il sovracanone e
unico, sia per le grandi derivazioni che per piccole de-
rivazioni; questo ci ha permesso di introitare mag-
giori risorse. Invece, all’art. 70 e prevista la delega al
Governo per l'introduzione di sistemi di remunera-
zione dei servizi ecosistemici e ambientali. Pur aven-
do previsto 'adozione di uno o piu decreti specifici,
ad oggi non sono stati ancora adottati. Per ora, e sta-
to istituito il “tavolo di lavoro tecnico”, formato da
tecnici esperti, nominati dal Ministero dell’ Ambiente
per la formulazione di proposte in materia di SEA e
PSEA ed e stata progettata una bozza di schema di
decreto legislativo. Bozza sulla quale Federbim ha da
subito presentato le proprie osservazioni e preoccu-
pazioni. A tal riguardo, abbiamo contattato vari par-



A
4= FEDERB
i’zé

lamentari e vari tecnici del gruppo
di lavoro, ai quali abbiamo presen-
tato il nostro “cahier de dolean-
ces”. Le nostre richieste sono state
valutate, considerate e sono con-
vinto che verranno accolte.
Ritengo che col Collegato ambien-
tale si sono aperte nuove opportu-
nita operative per i Consorzi BIM.
Certo, bisogna accettare una scom-
messa, cioe avere una visione piu
ampia sull’operato e sulle poten-
zialita dei Consorzi. Basta con i
Consorzi che trasferiscono le risor-
se ai Comuni soci o a altri Enti ter-
ritoriali; il Consorzio deve essere il
primo attore, l'attore protagonista,
la guida progettuale, deve essere il
Consorzio il referente del territorio
montano.

Ritengo che il sovracanone possa
essere ricompreso nei PSEA, ma
senza toccare o mettere in discus-
sione la Legge 959/53; eventual-
mente, si puo intervenire andando
solo a specificarne i termini di at-
tuazione.

Sempre all’art. 70 e previsto che i
servizi vengano remunerati, se-
condo meccanismi di carattere ne-
goziale. I servizi che dovranno es-
sere remunerati in ogni caso sono:
fissazione del carbonio, regimazio-
ne delle acque nei bacini montani,
utilizzazione di proprieta dema-
niali e collettive per produzione
energetica, salvaguardia della bio-
diversita e delle qualita paesaggi-
stiche; inoltre, si prevede che nel si-
stema PSEA vengano considerati
gli interventi di pulizia e manuten-
zione dell’alveo di fiumi e torrenti.
Qui, i Consorzi BIM, stante le pecu-
liarita soggettive, si propongono a
questa specifica gestione: vedi i

“contratti di fiume”.

Federbim valuta positivamente i va-
ri incontri fatti con i politici e i tec-
nici. Ora, la discussione non sara
piu solo col Ministero dell’ Am-
biente, ma viene allargata al Mini-
stero delle Politiche agricole e al Mi-
nistero dello Sviluppo Economico.
Federbim, in questo contesto, gio-
ca una partita importante. E avan-
za la richiesta di un confronto al-
largato, che coinvolga la nostra Fe-
derazione.

Armonizzazione contabile

Lo studio predisposto dall’Univer-
sita di Bergamo chiarisce e docu-
menta in maniera ampiamente mo-
tivata che 'armonizzazione conta-
bile non e applicabile né ai Con-
sorzi BIM né a Federbim.

Queste le nostre richieste motivate
direttamente al Sottosegretario del
MEF Paola De Micheli. In primis,
la cancellazione dall’elenco ISTAT,
cosa che se ottenuta, automatica-
mente risolverebbe subito tutto. In
subordine, siamo si disposti ad
adottare una contabilita economi-
ca adeguata alle nostre specificita,
valida ai soli fini conoscitivi e di
rendicontazione; vogliamo altresi
che possa comprendere I'ampia e
variegata attivita peculiare dei
Consorzi BIM: ad esempio, sotto-
scrivere mutui, incassare interessi
attivi vista I'autorizzazione mini-
steriale di non utilizzo della Teso-
reria Unica; fare prestiti a tasso ze-
ro ai Comuni soci, la liberta di scel-
ta del revisore dei conti, autorizza-
ta dal Ministero e tante altre ini-
ziative stimolate da richieste pro-
venienti dal territorio di compe-
tenza, rientranti negli obiettivi del-
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Enrico Petriccioli legge la relazione
del Presidente Carlo Personeni

la Legge 959/53.

E poi assurdo che i contributi im-
pegnati a fondo perduto, per inve-
stimenti in collaborazione con Co-
muni, Unioni di Comuni o altri
Enti, vengano considerati come
spese gestionali. Peraltro creano
anche un’incongruenza di tipo sta-
tistico e permettono a qualcuno,
come 1'UPI, di osservare che i Con-
sorzi BIM hanno costi di gestione
del 90%.

Cause al TSAP

Da aprile ad oggi abbiamo vinto

come Federbim, in quanto soste-

nitori ad adiuvandum, 4 cause
pendenti al TSAP (Tribunale Supe-
riore delle Acque Pubbliche) e pre-
cisamente:

- Sentenza TSAP n. 160/16 tra Enel
Green Power S.p.A. e Consorzio
BIM Brembo Serio Lago di Co-
mo di Bergamo e Federbim;

- Sentenza TSAP n. 163/16 tra
Hydro Dolomiti Enel S.r.1. e Con-
sorzio BIM Adige di Trento e Fe-
derbim;

Federbim“Notizie™|“7
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- Sentenza TSAP n. 164/16 TRA
Enel Green Power S.p.A. e Con-
sorzio BIM Adda di Sondrio e Fe-
derbim;

- Sentenza TSAP n. 165/16 tra Enel
Green Power S.p.A. e Consorzio
BIM Adige di Verona e Federbim.

La soddisfazione e quella di vederci

riconosciuta una legge la 228/2012,

ottenuta grazie al lavoro pressante,

costante di Federbim e alla collabo-
razione di parlamentari amici che
hanno condiviso le nostre motiva-
zioni dopo averli prima edotti e poi
convinti. La vittoria peraltro riguar-
da anche le spese legali e proces-
suali.

Legge sui piccoli Comuni

E stata approvata alla Camera la
legge che avra una ricaduta positi-
va per i piccoli Comuni e per i ter-
ritori di montagna. E non solo per i
100 milioni di euro destinati a fi-
nanziare, dal 2017 al 2023, inter-
venti di tutela dell’ambiente, green
economy, mitigazione del rischio
idrologico, agevolazione rete dei

trasporti e turismo. I piccoli Comu-
ni di montagna soffrono di un tra-
collo demografico, economico e so-
ciale. Con questa legge avranno
I'opportunita di costruire proget-
tualita di sviluppo sostenibile, coin-
volgendo altri capitali pubblici e
privati. Si presenta un’opportunita
per i nostri Consorzi BIM, per una
programmazione concertata con i
Comuni, preferibilmente in forma
associata. Tutto questo, per ottene-
re priorita e maggiori contributi.
Federbim, comunque, intende ap-
profondire questa legge, per valu-
tare eventuali utili suggerimenti
da presentare al Senato che dovra
dare l'approvazione definitiva.
Quello che ora Governo e Parla-
mentari devono valutare, per con-
tribuire a uno sviluppo dell’econo-
mia dei territori montani, e I'elimi-
nazione di una burocrazia inva-
dente e una fiscalita vessatoria.
Noi lo chiediamo da anni.

Conclusioni
I Consorzi BIM hanno ottenuto dal

‘ Veduta della sala
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2010 ad oggi grandi soddisfazioni:
conferma del ruolo, aumento stra-
ordinario del sovracanone, elimi-
nazione del livello altimetrico, uni-
ficazione del pagamento del sovra-
canone fra grandi e piccole deriva-
zioni; tutto questo ha portato al
raddoppio globale degli introiti
dei Consorzi.

Questo sta a significare che la Fede-
razione, in questi anni, ha costan-
temente e adeguatamente lavora-
to, superando anche gli innumere-
voli attacchi lanciati dai nostri nu-
merosi antagonisti, per volersi ac-
caparrare la risorsa sovracanone.
Non per questo dobbiamo rilassar-
ci. I Consorzi BIM devono avere
maggiore attenzione, perché meri-
tevoli per quanto fatto fin qui; per-
tanto chiediamo primaria conside-
razione e maggior coinvolgimento
a tutti i livelli, locale, regionale e
nazionale.

Federbim deve poi rivedere il suo
ruolo di sindacato, deve essere
maggiormente coinvolta e piu coin-
volgente.

In questa direzione dobbiamo im-
postare i nostri sforzi futuri.
Ancora una volta ribadisco che nei
momenti difficili, dobbiamo essere
uniti e trasparenti. Discutiamo, con-
testiamo, critichiamo, ma dobbia-
mo farlo costruttivamente. Tante so-
no le questioni che richiedono
un’azione continua, costante, forte,
ma soprattutto coesa, a difesa del
sovracanone, dell’esistenza ed effi-
cienza dei Consorzi BIM, di un nuo-
vo e piu significativo ruolo; il tutto
nell'interesse dei territori e della
gente di montagna.

Carlo Personeni
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Un ruolo attivo
dei Consorzi BIM
nel risparmio energetico

agioniamo sulle opera-
zioni di efficientamen-
to energetico che con-
sentono ai Comuni di
ottenere interventi su cespiti di cui
sono proprietari (edifici, reti d’illu-
minazione pubblica) volti ad otte-
nere un risparmio nei consumi, e
caratterizzati dalla circostanza che
i costi saranno sostenuti dall’'ope-
ratore privato. Quest'ultimo si tro-
vera poi ad incassare un corrispet-
tivo calcolato sulla bolletta ante in-
tervento (c.d. bolletta storica), e
quindi ripagandosi grazie ai ri-
sparmi ottenuti e assumendosi il ri-
schio del mancato raggiungimento
dei risultati prefissati. L'ente pub-
blico si trova in questo modo ad ot-
tenere gli interventi senza dover
compiere alcun investimento eco-
nomico, e godendo delle nuove in-
frastrutture e della conseguente
possibilita di ottenere dei risparmi
una volta venuto meno il rapporto
contrattuale con il contraente (os-
sia alla scadenza del contratto).
Cio premesso, appare opportuno
prendere le mosse da quanto di-
sposto dall’art 14 del D.L. 7 mag-
gio 2012, n. 52, secondo il quale le
amministrazioni pubbliche sono
chiamate ad adottare misure fina-
lizzate al contenimento dei consu-
mi di energia ed all’efficientamen-
to degli usi finali della stessa.
Secondo tale disposizione cio do-

vra avvenire attraverso figure con-
trattuali nelle quali il fornitore si
obbliga al compimento di inter-
venti volti alla riqualificazione e al
miglioramento dell’efficienza di
un sistema energetico a fronte del
riconoscimento di un corrispettivo
correlato all’entita dei risparmi
energetici ottenuti.

Entrambe queste figure contrat-
tuali hanno alla loro base il passag-
gio del rischio. E possibile sintetiz-
zare che: il prestatore assume il ri-
schio operativo legato alla gestio-
ne di opere o servizi quando alla
luce delle condizioni contrattuali
si esplicita la possibilita di non riu-
scire a recuperare gli investimenti
effettuati ed i costi sostenuti.

In particolare il rischio si declina
poi in: rischio di costruzione, lega-
to al ritardo nei tempi di consegna,
al non rispetto degli standard di
progetto, all'laumento dei costi, a
inconvenienti di tipo tecnico e al
mancato completamento
dell'opera; rischio di disponibilita,
inteso come il rischio legato alla ca-
pacita, da parte del concessionario,
di erogare le prestazioni contrat-
tuali pattuite, sia per volume che
per standard di qualita previsti; ri-
schio di domanda, legato ai diversi
volumi di domanda del servizio o
alla mancanza di utenza e quindi
di flussi di cassa.

In tema di efficientamento energe-
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Awv. Sergio Cesare Cereda

tico le modalita operative utilizzate
per effettuare gli interventi in og-
getto si possono ricondurre a due
figure principali.

La prima (“a prestazioni contrattual-
mente distinte”) € quella caratteriz-
zata da una pluralita di prestazio-
ni poste a carico dell’appaltatore,
che vengono delineate autonoma-
mente le une dalle altre, ed a fron-
te dello svolgimento delle stesse ri-
ceve un canone polinomio. Nella
seconda figura contrattuale (“a pre-
stazione globale”), il gestore assume
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gli oneri relativi agli interventi di razionalizzazione
dei consumi energetici, nonché a quelli di adegua-
mento normativo e dovra occuparsi della gestione,
della manutenzione e della fornitura di energia, rice-
vendo un canone omnicomprensivo.

Il ricorso a queste tipologie contrattuali sembra essere
l'uovo di Colombo, visto che consente di ottenere ri-
sparmi senza oneri diretti. Nondimeno l'attuazione di
tali figure € andata a rilento, tra le cause di cio vi sono
le difficolta tecniche legate a questa tipologia
d’interventi.

Un elemento utile a superare questa difficolta e
l'aggregazione della domanda, e dunque l'avvio di
progetti di efficientamento che coinvolgano una plu-
ralita di enti pubblici: cid comporta innumerevoli
vantaggi fra cui i principali consistono nella possibi-
lita di rendere piu “appetibile” il progetto e di rice-
vere, pertanto, offerte economicamente pitt conve-
nienti dagli operatori interessati; per gli enti pubbli-
ci interessati di poter “condividere” le proprie com-
petenze e il personale pit1 adatto alla gestione del pro-
getto, sia in fase di predisposizione della gara che in
quella di esecuzione del contratto; di rendere il pro-
getto pil attrattivo sotto il profilo dell’accesso ai fon-
di di garanzia e di finanziamento nazionali e comu-
nitari; di ridurre i costi per la predisposizione dei do-
cumenti di gara e per l'indizione della procedura.
Non v’e dubbio che i Consorzi BIM possano essere il

soggetto catalizzatore di tali aggregazioni, che anzi-
ché basarsi su un modello astratto in cui pit1 soggetti
partendo da una posizione simile creano un accordo
su basi limitate (il singolo progetto) partano da un

‘ Esempio di lampada LED per illuminazione pubblica
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‘ Esempio di impianto fotovoltaico

soggetto gia esistente e consolidato che puo coinvol-
gere i propri aderenti o quantomeno quelli che sono
interessati all'operazione.

Cio sia ponendo i termini della questione e consen-
tendo ai comuni di prendere coscienza delle proble-
matiche in oggetto, inoltre fornendo uno spunto orga-
nizzativo e tecnico. Un ulteriore funzione potra
estrinsecarsi attraverso la ricerca di un aiuto finan-
ziario per lo svolgimento delle attivita propedeutiche
alla realizzazione del progetto (spesso a livello comu-
nitario o regionale vengono stanziati fondi per il fi-
nanziamento di interventi di efficienza energetica a
cui gli enti pubblici possono accedere). E infatti vero
che l'attivita di efficentamento non dovrebbe rappre-
sentare un aumento di costi per gli enti locali rispetto
alla pregressa spesa energetica, nondimeno puo esse-
re necessario sostenere i costi necessari per dare ini-
zio alle procedure. Infine i Consorzi potrebbero svol-
gere un intervento di garanzia dei crediti vantati ver-
so gli enti locali, intervento che renderebbe piu age-
vole il ricorso al credito dei partecipanti alla gara e
quindi in ultima analisi stimolerebbe offerte piu inte-
ressanti.

Avv. Sergio Cesare Cereda
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Dal “Seap”

al progetto europeo “Elena”

1 Consorzio BIM del Bormida
di Millesimo (SV) ha sostenu-
to e finanziato il Piano di
azione per l'energia sosteni-
bile (Seap) in collaborazione con la
Provincia di Savona, come stru-
mento di programmazione dei ter-
ritori comunali, perseguendo e con-
dividendo attraverso 'iniziativa,
su base volontaria, del Patto dei
Sindaci, 'obiettivo 20-20-20 del-
I"Unione Europea. Il Consorzio
BIM del Bormida ha dunque deci-
so di finanziare e coordinare i dati
necessari per la redazione dei Seap
elaborati dall'Universita di Genova
con la partecipazione dell’ Agen-
zia regionale per I'Energia. Preso
atto che i finanziamenti a livello na-
zionale sono esigui, si e ritenuto
che la redazione dei Seap costitui-
sca uno strumento che ancora con-
sente di accedere ai finanziamenti
europei da parte dei Comuni.
Considerato che il nostro territorio
ha subito un rilevante degrado so-
cio-economico ed ambientale, il
Consorzio BIM del Bormida ha cre-
duto nel progetto Seap.
Il progetto "Prosper" finanziato dal
programma "Elena" della Banca eu-
ropea degli Investimenti e un im-
portante intervento-investimento
che vedra nei prossimi anni i Co-
muni della Provincia di Savona
adeguarsi ai parametri di emissio-
ne europei attraverso interventi di

efficientamento energetico e pro-
duzione di energia da fonti rinno-
vabili.

Il progetto generera investimenti
per 42 milioni di euro, grazie ai
quali verranno realizzati interventi
di ottimizzazione dei sistemi di il-
luminazione pubblica e degli im-
mobili e impianti a fonte rinnova-
bile. Tutto questo consentira non
solo un miglioramento delle con-

dizioni ambientali ma anche un no- &

tevole risparmio energetico ed eco-
nomico che potra essere utilizzato
dai Comuni per realizzare inter-
venti o progetti che ad oggi, con i
tagli ai trasferimenti dello Stato,
non sono attuabili.

Savona e una delle poche Province
italiane - le altre sono Milano, Mo-
dena, Chieti e Padova - ritenute
idonee ad aggiudicarsi un finan-
ziamento nell'ambito del program-
ma Elena.

Prosper con 1.460.000 euro di bud-
get (di cui il 90% finanziato da Ele-
na) permettera di condurre studi
pitt approfonditi su strutture ed
impianti, per poi redigere le gare
per la selezione delle Es.Co. Che re-
alizzeranno in concreto le opere e
gli interventi integrati volti al mi-
glioramento dell’efficienza energe-
tica degli edifici e degli impianti di
proprieta degli Enti partecipanti.
Dopo questa esperienza credo che
uno dei compiti di Federbim sia

Primo“piano~

llario Baccino

quello di dare sostegno ai Comuni
per espletare l'iter delle pratiche al
fine di poter accedere, tramite corsi
specifici, ai finanziamenti europei.

Ilario Baccino
Presidente
Consorzio BIM Bormida (SV)
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Il Parco fluviale della Sarca,
bellissima esperienza
di valorizzazione del territorio

ra le buone pratiche e
idee innovative per i Con-
sorzi BIM va sicuramente
annoverato il Parco Flu-
viale della Sarca.
Il fiume Sarca ¢ tutto compreso nel
perimetro del Consorzio BIM Sar-
ca, in provincia di Trento. Nasce
dal ghiacciaio piu grande d’Italia,
I’Ada-mello, e sfocia nel piu gran-
de lago di Italia, il Lago di Garda,
percorrendo 77 Km, attraversando
il Parco Naturale Adamello Brenta
e l'area della Biosfera proclamata
tale dall’Unesco a Parigi il 9 giu-
gno 2015. Un corridoio ecologico
in grado di connettere il Lago di
Garda, le aree Protette esistenti e il
Parco naturale Adamello-Brenta.
Un parco alternativo, percorribile
quasi interamente a piedi o in bici-
cletta lungo percorsi segnalati da
pannelli che guidano il visitatore
alla scoperta del territorio nei suoi
tratti naturalistici e storico-cultu-
rali.
I Parco Fluviale interessa 27 Co-
muni, 3 Comunita, il Consorzio
BIM e la Provincia di Trento.
Attraverso due protocolli distinti i
27 Comuni, le 3 Comunita e la Pro-
vincia di Trento hanno delegato il
Consorzio BIM del Sarca Mincio
Garda ad essere Ente Capofila di
questa iniziativa, nata su base vo-
lontaria, individuato come natura-
le trait d’union perché ha visione
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dell’intero territorio del fiume; &
ben fondato in ogni singola realta;
ha esperienza e capacita per gesti-
re iniziative complesse; puo mobi-
litare le risorse economiche neces-
sarie. Viviamo di turismo e abbia-
mo voluto coniugare le “3 e”: eco-
logia - equita - economia e metter-
le in rete tra di loro.

E dunque una bellissima esperien-
za, che coinvolge tante Associazio-
ni oltre ai vari comuni, tutte porta-
trici di diversi interessi del fiume.
Con l'approvazione dell’Accordo
di Programma per l'attuazione del-
la Rete di Riserve del Basso Sarca
(sottoscritto il 28 settembre 2012) e
quella per l'attuazione della Rete
di Riserve dell’ Alto Sarca (sotto-
scritto il 21 ottobre 2013) si e inteso
giungere ad un unico Piano di Ge-
stione, con proiezione di 12 anni,
degli interventi di valorizzazione e
tutela dell’intera asta del fiume Sar
ca, dalla sorgente alla foce.

Il Parco fluviale non e una nuova
area protetta, ma si pone due obiet-
tivi: la tutela attiva, per la conserva-
zione e la riqualificazione degli am-
bienti naturali; e lo sviluppo locale
sostenibile, favorendo le attivita
umane ed economiche compatibili
con le esigenze di conservazione.
La governance del Parco fluviale
del Sarca e composta dal Presiden-
te (il sottoscritto), con ruolo di co-
ordinatore; la Conferenza della re-
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‘ Gianfranco Pederzolli ‘

te, organismo della concertazione
istituzionale con funzioni di indi-
rizzo e decisionali (vi partecipano
tutti i referenti degli enti firmata-
ri); il Gruppo di lavoro, organismo
con funzioni di supporto tecnico al-
la progettazione e alle decisioni,
con funzioni anche di istruttoria e
di monitoraggio; il Laboratorio par-
tecipativo territoriale, organismo
partecipativo con funzione propo-
sitiva, per la valorizzazione delle
idee e la ricerca di soluzioni condi-
vise anche tra i diversi interessi. Il
Laboratorio e aperto ai singoli cit-
tadini e alle rappresentanze degli
stakeholder e associazioni locali.

Gianfranco Pederzolli
Presidente Consorzio BIM
Sarca Mincio Garda (TN)
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Progetto Free skipass
Giovani sciatori sulle nevi
della Valle Camonica

a relazione che doveva essere

tenuta dal Presidente del

Consorzio BIM Valle Camo-

nica Oliviero Valzelli causa
impegni improrogabili dello stesso vie-
ne presentata dalla Dott.ssa Carla
Cioccarelli Presidente del Consorzio
BIM Adda di Sondrio che ha parteci-
pato al progetto in qualita di Sindaco
del Comune di Aprica (SO).

E partito nella stagione invernale
2015-2016 un progetto sperimenta-
le riguardante il vasto comprenso-
rio della Valle Camonica, del Sebi-
no della Valle di Scalve e del-
I’Aprica. Tutti i giovani nati dal
2000 al 2009 e residenti nei Comu-
ni che aderiscono all'iniziativa han-

no potuto sciare per tutta la stagio-
ne invernale con uno skipass gra-
tuito. Cio grazie alla disponibilita
di tutte le societa di gestione degli
impianti di risalita di questo vasto
comprensorio e grazie alle risorse
messe a disposizione da Comuni,
Comunita Montane e Consorzio
Comuni BIM di Valle Camonica,
Adamello.

E stato un risultato importante, tut-

ti i Comuni del comprensorio han-
no aderito convintamente. E stata
una opportunita per tutti di avvi-
cinarsi allo sport e, attraverso i gio-
vani, riportare le famiglie sugli im-
pianti del loro territorio. Alla fine
lo sforzo degli Enti pubblici della
Valle dei Segni, questo il nuovo no-

Passo del Tonale in Valle Camonica - foto di Mauro Mariotti
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Carla Cioccarelli legge la relazione di
Oliviero Valzelli

me turistico della Valle Camonica
che richiama il patrimonio Unesco
delle incisioni rupestri, verra ripa-
gato anche dalla crescita dell’in-
dotto e dal notevole incremento
delle presenze delle famiglie sugli
impianti.

Oliviero Valzelli
Presidente Consorzio BIM
Valle Camonica (BS)
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Comunicazione Digitale
U'utilizzo della realta aumentata

, intervento ha riguarda-
to l'utilizzo della c.d.
“realta aumentata” a
supporto alla comuni-
cazione istituzionale ed
al marketing territoriale.
Le tecnologie digitali avanzate di
comunicazione consentono di rea-
lizzare un “ponte” tra il territorio

T4*|“Federbim Notizie

‘ Enrico Di Cianno

na parte inesplorate sia in tema di
governance (digitalizzazione dei
servizi ed erogazione delle infor-
mazioni ad essi relative nel luogo
e nel momento esatto in cui sono
fruiti dal cittadino o dall’'utente)
che di promozione e marketing
del territorio.

fisico e la digitalizzazione dello
stesso attraverso un percorso du-
plice in base al quale oggetti e luo-

ghi vengono digitalizzati ma al
Prof. Alberto Petroni

Enrico Di Cianno
DgTale & SMCP Universita di Parma

tempo stesso contenuti digitali ven-
gono sovrapposti a quegli stessi
oggetti e luoghi. Le nuove funzio-
nalita informative e comunicative
hanno potenzialita ancora in buo-
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Risparmio ed efficientamento
nella pubblica illuminazione

1 gruppo Nevada, operativo
sul mercato europeo in vari
settori commerciali da
vent'anni, ha deciso di inve-
stire la propria esperienza e le pro-
prie competenze nel settore dell'il-
luminazione a Led domestica ed
industriale. Per illuminazione effi-
ciente si intende una sorgente lumi-
nosa che garantisce, a parita di pre-
stazioni in termini di luminosita,
un minor consumo di energia. Con
illuminazione smart si intende in-
vece una sorgente luminosa che, at-
traverso 1'impiego di soluzioni har-
dware e/o software, permette di
monitorare e controllare I'impiego
delle sorgenti luminose adattando-
le alle condizioni ambientali e di
contesto massimizzandone 1'ef-
ficacia.
Fare illuminazione efficiente e ne-
cessario per una serie di motivi.
Intanto, 'obbligo di ridurre le emis-
sioni di CO,: la UE va in questa di-
rezione richiedendo riduzioni sen-
sibili da ora al 2030 e vietando di
commercializzare prodotti ineffi-
cienti a livello energetico.
Altro motivo: la riduzione dei con-
sumi energetici. La UE ha varato il
Pacchetto clima-energia 20-20-20.
Nell'ambito del risparmio energe-
tico sono stati definiti obiettivi na-
zionali vincolanti: per 1'ltalia si par-
la del 17%.
Inoltre, attraverso l'illuminazione

E-

Enrico Acciai

efficiente e lo smart lighting si ot-
tengono dei risparmi energetici pa-
ri anche al 70% e oltre. Nell'attuale
contesto pubblico le amministra-
zioni potrebbero destinare questi
risparmi ad altre priorita.

Da considerare anche il potenziale
lavorativo del settore. Nel 2015 le
sorgenti Led hanno fatto registrare
un mercato in Italia intorno ai 900
milioni di euro; nel 2020 si preve-
de un numero di punti luce Led in-
stallati pari almeno a 3.300.000,
con un significativo abbattimento
dei costi grazie alle innovazioni tec-
nologiche.

Certo, c'e ancora molto da fare.
Nell'ambito delle amministrazioni
pubbliche, al 2015 la percentuale
di penetrazione della tecnologia
Led era pari solo all'8% del merca-

Mauro PierPaolo

to complessivo. Abbiamo notato
che in ambito pubblico si tende a
concentrarsi sull'illuminazione
stradale tralasciando l'illuminazio-
ne degli edifici pubblici. Inoltre le
infrastrutture non sono adeguate e
sono scarsamente conosciute dalle
amministrazioni.

Va infine detto che la tecnologia
Led e fortemente indirizzata alla
ecosostenibilita. Il lungo ciclo di vi-
ta evita le sostituzioni dei corpi lu-
minosi con una relativa diminu-
zione nella produzioni di rifiuti.
Anche la salute e salvaguardata:
quasi nulla I'emissione di raggi
UV e di raggi infrarossi.

Enrico Acciai
Mauro PierPaolo
Nevada trading S.r.l.
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Piccoli Comuni, una legge
per il futuro del Paese

entre una qualifi-
cata rappresentan-
za parlamentare ca-
pitanata da Realac-
ci, insieme a Borghi, Misiani e Ian-
nuzzi, si adoperava per promuo-
vere una legge di grande impor-
tanza per I'Italia, altri cercavano di
promuovere una normativa che ob-
bligava la fusione dei Comuni con
meno di 5.000 abitanti.
11 classico atteggiamento schizofre-
nico e contradditorio di una politi-
ca che propone tutto ed il contrario
di tutto, perdendo ulteriormente la
fiducia dell'opinione pubblica.
Eppure sono anni che si parla di
una specifica legge per i piccoli
Comuni ed ora che siamo avviati
al suo compimento c’e bisogno
che non si perda di vista l'urgenza
e l'esigenza di una si fatta norma-
tiva.
Mi riferisco alla proposta dilegge
C.65-2284A “Misure per il soste-
gno e la valorizzazione dei comu-
ni con popolazione fino a 5.000 abi-
tanti e dei territori montani e rura-
li, nonché disposizioni per la ri-
qualificazione e il recupero dei cen-
tri storici”, approvata alla Camera
lo scorso 28 settembre ed ora in at-
tesa dell’approvazione anche da
parte del Senato.
Si tratta di un provvedimento - at-

teso da anni - che mira alla salva-
guardia dei piccoli Comuni (sotto i

5.000 abitanti) e dei paesi rurali, in-
somma, di quella realta diffusa che
rappresenta una preziosa e fonda-
mentale peculiarita ed anche una
vera potenzialita, italiana. Il testo
contiene norme per la semplifica-
zione amministrativa e lo snelli-
mento delle procedure, per la sal-
vaguardia dei servizi postali e del-
le attivita scolastiche, per lo svi-
luppo della rete in banda ultralar-
ga, per la riqualificazione dei cen-
tri storici e la promozione di alber-
ghi diffusi, per il recupero di case
cantoniere Anas e stazioni ferro-
viarie disabilitate, per la incentiva-
zione della filiera corta di produ-
zione e vendita diretta, per il con-
trasto all’abbandono di terreni e
fabbricati. E previsto, inoltre, un
fondo di 100 milioni di euro per fi-
nanziare progetti e interventi per
lo sviluppo strutturale, economico
e sociale delle aree montane.

La realta dei piccoli Comuni, cioe
quelli a bassa densita di popola-
zione e magari di vasti territori, e
fatta di comunita locali con grandi
storie e tradizioni che pero, ormai,
si sentono abbandonate e prive di
futuro anche a causa dell’alta eta
media dei residenti. Davanti ad un
disagio che crea il presupposto ne-
gativo di un possibile esodo con il
conseguente abbandono dei terri-
tori, la risposta non puo essere la
fusione obbligatoria. Per questo
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Enrico Petriccioli - Vicepresidente Federbim

motivo credo che serva una rispo-
sta condivisa, basata sopra una se-
ria politica di coesione sociale che
dovrebbe cercare di comprendere
le enormi difficolta visto che in
ogni parte d’Italia, questi Comuni,
concentrano su di sé tutti gli indi-
catori di poverta.

L'ltalia € un Paese fatto di paesi,
piccoli centri abitati sparsi per il
nostro territorio, nelle campagne,
nelle isole e nelle montagne; paesi
che il rapido e complesso progres-
so “fordista” del dopo guerra, trop-
po spesso disordinato, ha costretto
sempre piu al margine della vita

Il provvedimento
approvato
dalla Camera
e incentrato
sullo sviluppo
e sui servizi
per la rinascita
di questi territori
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economica, sociale e culturale del
nostro Paese.

Invece e proprio nei piccoli paesi
che si conserva, da Nord a Sud, la
nostra preponderante e pil1 auten-
tica cultura nazionale del saper fa-
re e del senso civico, mentre le citta
medie o grandi che siano, sono
sempre piu spinte ad imitare
l'aspetto delle metropoli, palesando
cosl, gravi problemi di ordine so-
ciologico e antropologico, tra glo-
balizzazione culturale massificante,
periferie degradate, difficolta eco-
nomiche, servizi pubblici ineffi-
cienti e molte dissonanze cognitive.
Per questo motivo credo che il se-
gnale che giunge da questa Legge
sia davvero importante, in quanto
prova ad offrire la chiave per un
nuova centralita (cioe per una rina-
scita) di questi territori. Il testo di
legge infatti & incentrato sullo svi-
luppo e sui servizi.

Sullo sviluppo sostenibile, in quan-
to se non creiamo le condizioni per
la crescita e I'impiego delle risorse
di questi territori, non ci possono
essere prospettive di insediamento

per il futuro ed e concreto il ri-
schio dell’assorbimento da parte
delle aree metropolitane, che of-
frono lavoro, cultura, servizi e in-
novazione in maggiore quantita.
Sui servizi, in quanto senza assicu-
rare certezze nel campo dei servizi
di base (scuole, servizi postali, tra-
sporti, sanita), vengono meno i di-
ritti di cittadinanza e dunque quel-
la qualita della vita che puo ripor-
tare a vivere in territori interni e
marginali.

Ma l'importanza di questa legge
deriva anche dal fatto che, per la
prima volta, una legge della Re-
pubblica afferma che “l'insedia-
mento delle comunita umane nei
piccoli Comuni e definito risorsa a
presidio del territorio, soprattutto
per le attivita di piccola e diffusa
manutenzione e tutela dei beni co-
muni”.

Dunque tutto bene? Direi di non
esagerare con I'entusiasmo ma a
proposito della suddetta legge vo-
tata alla Camera, mi viene in men-
te un vecchio modo di dire dei
montanari (uomini pratici), che

Il borgo del piccolo Comune di Millesimo (SV)

piu o meno fa cosi: piuttosto che
niente e meglio piuttosto.

Allora dobbiamo essere chiari: per
cercare di salvaguardare, rilancia-
re e valorizzare quell’'immenso te-
soro nazionale rappresentato dai
piccoli paesi, ogni pur minima co-
sa utile deve essere apprezzata e
sostenuta, ma di scelte a favore dei
piccoli Comuni e delle Montagne
debbono esserne fatte ancora mol-
te e posta la situazione d’ignoran-
za, per non dire di inettitudine, di
molta classe dirigente politica, sul-
la questione, occorre che tutte le as-
sociazioni che rappresentano gli in-
teressi di queste comunita locali, si
mobilitino.

Da queste pagine vogliamo dire
che proprio nei paesi si conserva e
spesso si genera autentica cultura,
si mantengono biodiversita e pro-
duzioni tipiche e si mettono in atto
forme di gestione del territorio in-
novative e sostenibili, forti del fat-
to di innovare cio che viene dalla
tradizione, sapendo bene che non
puo esistere alcun futuro che non
abbia solide radici nel passato ed
una consapevole progettazione nel
presente.

In questo senso la fusione obbliga-
toria, imposta per legge dall’alto,
in ossequio a logiche numeriche,
ha un limite che le persone che vi-
vono nei luoghi montani e rurali
con grandi sacrifici non si merita-
no, la scomparsa della rappresen-
tanza politica di una comunita.
All’esigenza di garantire ai cittadi-
ni dei territori montani e rurali (do-
ve si trovano la maggior parte dei
piccoli Comuni) il diritto ai servizi
pubblici essenziali ed alla loro effi-
cienza si puo e si deve rispondere
attraverso lo strumento dell’Unio-

ne dei Comuni. Certo non sempre
le Unioni hanno dato buona prova
del loro essere e delle loro capacita




ma molte volte cio e dipeso dalla
creazione di Unioni troppo vaste
ed eterogenee create per scelta Re-
gionale e non frutto di quella au-
spicata autonomia locale che deve
pero dar prova di responsabilita.
Cosi l'eventuale aggregazione di
Comuni (la fusione), quando serve
a migliorare la qualita della vita
dei cittadini, ben venga, ma deve
partire dal basso e deve essere fat-
ta, sempre, con la volonta delle co-
munita locali, partendo comunque
dall’affermazione imprescindibile
di quanto sia importante la pre-
senza dei rappresentanti dei terri-
tori, nelle varie Istituzioni, proprio
per evitare la disgregazione e
I'abbandono.

Non credo di esagerare, dunque,
affermando che il nostro Paese ha
bisogno di questa legge per la ne-

raltro si tratta di una legge che si
coordina perfettamente con quan-
to previsto dal Collegato ambien-
tale alla legge di stabilita 2016, ove
sono previste le green communi-
ties ed anche con la Strategia na-
zionale Aree interne, da attuare
pienamente nelle 65 aree pilota del
Paese, e poi da estendere.
Personalmente ritengo questa, una
buona legge che aiutera I'Italia ad
affrontare il futuro grazie alla for-
za di comunita e territori che devo-
no tornare ad essere centrali. Si
tratta dunque d’una opportunita
per tutto il Paese, per una nuova
idea di sviluppo che punta sui ter-
ritori e sulle comunita, che coniu-
ga storia, cultura e saperi tradizio-
nali con I'innovazione, le nuove
tecnologie e la green economy. I no-
stri 5.585 piccoli Comuni ammini-

A
4= FEDERB
ngé

milioni di italiani e non sono una
anacronistica eredita del passato,
ma una straordinaria occasione
per difendere la nostra identita, le
nostre qualita e proiettarle nel futu-
ro. E questa un’idea ambiziosa di
Italia che passa anche dalla giusta
valorizzazione di territori, comu-
nita e talenti.

Speriamo in bene, a questa legge
vogliamo dare molta importanza e
significato anche per noi che scri-
viamo e ci occupiamo di monta-
gne, di genti delle terre alte e delle
loro aspettative, dei loro piccoli pa-
esi e dei loro diritti, e della vita di
lasst, cioe di un mondo ricolmo di
infinite storie, a volte meraviglio-
se, altre volte tragiche ma comun-
que un territorio essenziale e deci-
sivo per uscire dalla crisi e com-
battere i cambiamenti climatici.

cessita di attuare pienamente
l'articolo 44 della Costituzione. Pe-

strano piu della meta del territorio

nazionale, in essi vivono oltre 10 Enrico Petriccioli

I cardini del provvedimento

Diffusione della banda larga e misure di sostegno per I'artigianato digitale, ma anche semplificazione per il recupero dei centri
storici in abbandono o a rischio spopolamento anche per la loro conversione in alberghi diffusi, con un connubio di
tecnologia e green economy. Sono questi alcuni tra i punti di forza della proposta di legge sul sostegno dei Comuni con
popolazione inferiore a cinquemila abitanti e dei territori montani e rurali, approvata all'unanimita lo scorso 28 settembre
dall'Aula della Camera. Il provvedimento, ora al Senato, nasce da un testo presentato dal Presidente della Commissione
Ambiente, On. Ermete Realacci (PD).
Il testo approvato a Montecitorio, riguarda 5.585 comuni, circa il 70% dei 7.998 Comuni italiani, oltre il 50% del territorio
nazionale. Gi vivono oltre 10 milioni di cittadini, il 16,59% della popolazione italiana. Nei Piccoli Comuni vengono prodotti il
93% delle DOP e degli IGP accanto al 79% dei vini piu pregiati. Il provwedimento contiene interventi di manutenzione del
territorio con priorita per la tutela dell'ambiente e la prevenzione del rischio idrogeologico. Vengono poi previsti misure per la
messa in sicurezza di strade e scuole e interventi di efficientamento energetico del patrimonio edilizio pubblico; I'acquisizione
e riqualificazione di terreni ed edifici in abbandono; la possibilita di acquisire case cantoniere da rendere disponibili per attivita
di protezione civile, volontariato, promozione dei prodotti tipici locali e turismo; la realizzazione di itinerari turistico-culturali ed
enogastronomici e di mobilita dolce; la possibilita di acquisire binari dismessi € non recuperabili all'esercizio ferroviario da
utilizzare come piste ciclabili. Una particolare attenzione & riservata ai servizi: € prevista una dotazione razionale ed efficiente,
con ad esempio la possibilita per i centri in cui non ci sono uffici postali di pagare bollette e conti correnti presso gli esercizi
commerciali. Per finire: arrivera la facolta di istituire, anche in forma associata, centri multifunzionali per la fornitura di una
pluralita di servizi in materia ambientale, sociale, energetica, scolastica, postale, artigianale, turistica, commerciale, di
comunicazione e sicurezza, oltre che per attivita di volontariato e culturali. Via libera anche ad interventi in favore dei cittadini
residenti e delle attivita produttive insediate nei piccoli Comuni, alla promozione delle produzioni agroalimentari a filiera corta
e del loro utilizzo anche nella ristorazione collettiva pubblica. Per le aree oggi in condizioni di maggior difficolta & previsto uno
specifico stanziamento di 100 milioni per il periodo che vadal 2017 al 2023.

Giampiero Guadagni

Antonio Decaro nuovo Presidente dell’Anci
Lo scorso 12 ottobre il Sindaco di Bari Antonio Decaro ¢ stato eletto Presidente dell’ ANCI. |l Presidente di Federbim Carlo
Personeni e tutta la Giunta Esecutiva esprimono apprezzamento per la scelta ed esprimono la disponibilita al confronto per il
rilancio del ruolo dei Comuni e dello sviluppo locale dei territori, con un'attenzione particolare a quelli montani.




A
4= FEDERB
Q'Zé

Anidride carbonica,
inquinamento a livello record
E in Europa si muore di polveri e gas

a direzione di marcia nel-

la lotta ai cambiamenti

climatici avviata a Parigi

“& irreversibile”. E quan-
to stabilisce la risoluzione finale di
Cop 22 che si e svolta dal 13 al 18
novembre a Marrakech. La Confe-
renza delle Nazioni Unite, pur tra
mille cautele, ha dunque reso
strutturale 1’Accordo di Parigi per
il contrasto del cambiamento cli-
matico, assunto lo scorso dicembre
nel corso della 21esima Conferen-
za delle Nazioni Unite sui cambia-
menti climatici. Sono circa 200 i Pa-
esi nei quali entrano in vigore le
misure per il taglio delle emissioni
dei gas serra. Un passo di portata
storica per il Pianeta: solo in Euro-
pa, nel 2013, si sono contate 467 mi-
la morti precoci (66 mila in Italia) a
causa di polveri sottili e gas.

Tutti gli Stati, dalle grandi potenze
alla piu piccola delle isole, hanno
dunque scelto di percorrere insie-
me la strada dello sviluppo soste-
nibile: e lo hanno fatto mettendo
nero su bianco impegni precisi dai
quali nessuno potra sottrarsi, ma
lavorare semmai per renderli an-
cor pitt ambiziosi.

Obiettivo tanto pilt necessario in
quanto per la prima volta a livello
globale, nel 2015, la concentrazione
media di anidride carbonica (CO,)
nell'atmosfera ha raggiunto il tra-
guardo di 400 parti per milione
(ppm) e nel 2016 ha registrato nuo-
vi record sulla scia del fenomeno
El Nino: il 2015 - afferma 1'Orga-
nizzazione meteorologica mondiale
(OMM) in un comunicato reso noto
a Ginevra - segna I'inizio di una
nuova era della realta climatica.

I Segretario Generale dell’lOMM Petteri Taalas

Attualita

I livelli di CO, avevano infatti pre-
cedentemente gia raggiunto la so-
glia dei 400 ppm per alcuni mesi
dell’anno e in certi luoghi, ma mai
prima d’ora su una base media glo-

A settembre
superata la
”soglia simbolo”
di 400 parti
per milione.
l’aria sporca
nel 2013
ha provocato
nel Vecchio
Continente quasi
mezzo milione
di decessi
prematuri.
Intanto e entrato
in vigore
I’accordo di

Parigi Cop 21
per il taglio
delle emissioni
di gas serra
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MARRAKECH
cCoP22|2016|/CMP12

UN CLIMATE CHANGE CONFERENCE

bale per l'intero anno, spiega 'OMM. Stando alle pre-
visioni della pit1 anziana stazione di sorveglianza dei
gas ad effetto serra, le concentrazioni di CO, reste-
ranno al di sopra di 400 ppm per l'intero 2016 e non
scenderanno sotto tale livello per molte generazioni.
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Secondo gli scienziati, peraltro, settembre e storica-
mente il mese in cui la concentrazione di CO, rag-
giunge livelli minimi.

La crescita sostenuta di CO, ¢ stata alimentata
dall’evento El Nifo, sottolinea il comunicato. Ma
mentre “I'evento di El Nifio e scomparso, i cambia-
menti climatici restano”, ha affermato il Segretario
Generale dell’OMM Petteri Taalas. I1 2015 - ha ag-
giunto - restera nella storia nella misura in cui le con-
centrazioni record di gas a effetto serra “annunciano
una nuova realta climatica”.

Tra i fattori che provocano il riscaldamento globale
c’e quello naturale, dipendente da aspetti astronomi-
ci. Ma quello che stiamo subendo e diverso perché
manifesta una velocissima accelerazione. Dalla rivo-
luzione industriale la temperatura media € aumenta-
ta di un grado e un altro grado é previsto entro la fi-
ne del secolo. Cio e conseguenza delle attivita umane
(produzioni, trasporti e altre fonti anche domestiche)
con I'immissione nell’atmosfera di una dose di gas
serra, dalla CO, a vari gas, superiore a quella che
puo essere assorbita dai normali cicli del pianeta, ad
esempio dagli oceani.

Giampiero Guadagni

ILVA - unita produttiva di Taranto

20" “Federbim'Notizie
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La nuova disciplina in materia di Societa
a partecipazione pubblica

remessa

Con il d.Igs. 175/2016

(c.d. Testo Unico Parteci-

pate) il legislatore ha inte-
so - valorizzando i generali princi-
pi posti a tutela della libera con-
correnza, della trasparenza ed effi-
cienza dell’azione amministrativa -
operare una semplificazione e ra-
zionalizzazione del quadro delle
regole vigenti in materia di societa
a totale (o parziale) partecipazione
pubblica.
Lo scopo dichiaratamene perse-
guito ¢ quello di dar vita ad una di-
sciplina organica e unitaria per co-
si superare l'estrema frammenta-

rieta e disomogeneita della regola-
mentazione previgente, risultante
dai molteplici e spesso mal coordi-
nati interventi legislativi succedu-
tesi nel tempo (con relativi, come
di consueto oramai, contrasti giu-
risprudenziali).

Il contesto normativo previgente
La disciplina previgente era com-
posta da disposizioni di carattere

generale, valevoli per tutte le pub-
bliche amministrazioni (Regioni,
Provincie, Comuni, enti pubblici
non economici), ad eccezione uni-
camente di quelle statali.

In particolare va segnalato l'art. 3,

Vista del lago di Braies (BZ)

comma 27, della legge 24 dicembre

2007 n. 244 (legge finanziaria

2008), in base al quale due erano

sostanzialmente i tipi di societa

ammessi:

- societa aventi ad oggetto la pro-
duzione di beni e servizi stretta-
mente necessari al perseguimen-
to delle finalita istituzionali
dell’ente pubblico;

- societa aventi ad oggetto la pro-
duzione di servizi di interesse gene-
rale (si pensi a titolo esemplifi-
cativo alla gestione di un servi-
zio pubblico locale).

Era poi prevista, con riferimento ai

soli comuni, una disciplina specifi-

ca (che andava a sommarsi a quel-

la sopra vista).

In particolare l'art. 14 co 32 del
D.L. n. 78 del 2010 prevedeva:

- per i comuni con popolazione
inferiore a 30.000 abitanti il divie-
to assoluto di costituzione di so-

Tutti
gli aspetti
principali
che possono
riguardare
i Comuni
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cieta (si noti che tale divieto, co-
me chiarito da plurime pronun-
ce della Corte dei Conti, opera-
va anche in presenza di attivita
ammesse dall’art. 3 c.27 della Fi-
nanziaria 2008). A tale divieto
conseguiva l'obbligo per i Co-
muni interessati di mettere in li-
quidazione o cedere le parteci-
pazioni esistenti entro il 31 di-
cembre 2012;

- per i comuni con popolazione
compresa tra i 30.000 e 50.000 abi-
tanti ammetteva la possibilita di
partecipazione in una sola so-
cieta, con obbligo di dismissio-
ne per le altre societa (in questo
caso dunque il Comune doveva
scegliere quale “salvare”);

- per i Comuni con piu di 50.000
abitanti consentiva la costitu-
zione di societa, senza limiti nu-
merici se non quelli generali vi-
sti sopra dettati dall’art. 3 c.27
della finanziaria 2008.

Per quanto riguarda infine limiti

operativi in cui incorrevano le so-

cieta pubbliche (ove ammesse ov-
viamente), la norma di riferimento

era rappresentata dall’art 13 co 1

del D.L. 4 luglio 2006, n. 233 (cd

Decreto Bersani).

La norma in questione ne limitava:

- l'autonomia negoziale, impo-
nendo alle societa pubbliche di
operare esclusivamente con gli
enti costituenti, partecipanti o
affidanti;

- l'autonomia statutaria, impo-
nendo loro di avere oggetto so-

ciale esclusivo e vitando la par-
tecipazione ad altre societa o
enti aventi sede nel territorio
nazionale.
Erano tuttavia escluse
dall’applica-zione della suddetta
norma (e quindi libere da vincoli
operativi) le societa pubbliche co-
stituite per svolgere servizi pub-

Federbim Notizie

1“*—.t'0— .

blici locali, che potevano avere an-
che oggetto non esclusivo (le famo-
se societa multiservice) e operare

sul libero mercato in regime di con-
correnza (partecipando, ad esem-
pio, a gare indette da amministra-
zioni pubbliche diverse da quelle
partecipanti).

La nuova disciplina: il Testo Uni-
co delle Societa Pubbliche (d.1gs.
n. 175/2016)

Il nuovo decreto ¢ stato adottato in
un’ottica di semplificazione e ra-
zionalizzazione delle regole previ-
genti in materia di partecipazioni
societarie delle amministrazioni
pubbliche, fornendo cosi un corpo
normativo unitario, chiaro ed orga-
nico. Si e in questo modo inteso
“azzerare” il frammentato quadro
normativo preesistente, e ricomin-
ciare letteralmente da capo.

Il decreto in questione si applica
anzitutto a tutte le Pubbliche am-
ministrazioni, ivi inclusi i Comuni,
che dunque non sono piu destina-
tari (come in precedenza) di una di-
sciplina ad hoc, peraltro come visto
molto limitante.

Cio detto, per quanto concerne le
societa pubblica di cui € ammessa
la costituzione (o il mantenimento
della partecipazione), occorre fare
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riferimento all’art. 4 del Decreto.
La disposizione in parola (comma
1) contiene una previsione di prin-
cipio con riferimento alle finalita
perseguibili dagli enti pubblici nel-
la costituzione di societa. Infatti ri-
producendo sostanzialmente il con-
tenuto dell’art. 3, comma 27 della
legge 244/2007 - la nuova disposi-
zione stabilisce che le amministra-
zioni pubbliche possono (diretta-
mente o indirettamente) costituire
solo societa aventi per oggetto atti-
vita di produzione di beni e servi-
zi strettamente necessari per il per-
seguimento delle proprie finalita

istituzionali.

Fermo restando tale ineludibile fi-
nalita (che rappresenta il minimum
essenziale di ogni societa pubbli-
ca), il successivo comma 2 contie-
ne poi un elenco dettagliato delle
attivita in relazione alle quali ¢ am-
messa la costituzione (o, specular-
mente, non sussiste obbligo di di-
smissione).

Trattasi di una novita di assoluto ri-
lievo che concretizza il tentativo di
meglio specificare le attivita con-
sentite, al fine di eliminare quei
margini di incertezza che, nel sol-
co della normativa previgente, ave-
vano portato a molteplici e diffor-
mi interpretazioni dottrinali e giu-

Gruppo del Catinaccio in Trentino-Alto Adige - Torri del Vajolet
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risprudenziali.

Le attivita “ammesse” consistono

(si anticipa che alcune di queste

erano gia tali nel contesto previ-

gente):

- nella produzione di un servizio
di interesse generale (es: gestione
di un servizio pubblico locale),
ivi inclusa la realizzazione e la
gestione delle reti e degli im-
pianti funzionali ai servizi me-
desimi;

- nella progettazione e realizzazione
di un’opera pubblica sulla base di
un accordo di programma fra am-
ministrazioni pubbliche (il cd. par-
tenariato pubblico-pubblico), e
ove opportuno attraverso la co-
stituzione di una societa pub-
blica di progetto, senza scopo
di lucro anche consortile parte-
cipata da soggetti aggiudicatori
(privati) e dagli altri soggetti
pubblici interessati;

- nella realizzazione e gestione di
un’opera ovvero organizzazio-
ne e gestione di un servizio
d’interesse generale in regime
di partenariato con un imprendito-
re privato (cd. societa miste rien-
trante nel fenomeno del parte-
nariato pubblico-privato);

- l'autoproduzione di beni o servizi
strumentali all’ente o agli enti
pubblici partecipanti;

- servizi di committenza, comprese
le attivita di committenza ausi-
liarie apprestate a supporto di

enti senza scopo di lucro e di

amministrazioni aggiudicatrici.
L’art 24 del Decreto prevede poi
espressamente che le partecipazio-
ni detenute, direttamente o indi-
rettamente, dalle amministrazioni
pubbliche - alla data dell’entrata in
vigore del decreto - in societa che
non sono riconducibili a nessuna
delle categorie di cui all’art. 4
poc’anzi citato, devono essere alie-
nate.
La novita di maggior rilievo ri-
guarda certamente i Comuni di pic-
cole dimensioni, ossia sotto i 30mi-
la abitanti (la maggioranza dei co-
muni montani, insomma): il De-
creto, infatti, non contiene alcun di-
vieto assoluto di costituire o dete-
nere societa (non riproduce dun-
que il citato art. 14 ¢.32 del D.L.
78/2010), fermo restando ovvia-
mente 1'obbligo per le stesse di
svolgere una delle attivita sopra
elencate e di operare in stretta ade-
renza con le finalita istituzionali
dell’ente.
Infine occorre domandarsi se, al di
fuori delle attivita espressamente
elencate e sopra riportate, le societa
pubbliche possano anche fare altro
o vi siano (come nella precedente
legislazione) vincoli operativi.
A tal fine, il comma 4 dell’art 4 san-
cisce che le societa in questione ab-
biano come oggetto sociale esclusi-
VO uno o piu attivita di cui all’elen-
co precedente. Tuttavia, il medesi-

mo comma prevede che tali societa
operano in via prevalente con gli
enti costituenti o partecipanti o affi-
danti.

Dungque non e precluso ad una so-
cieta pubblica di svolgere in via
marginale attivita in favore di ope-
ratori privati o di soggetti pubblici
diversi da quello controllante (atti-
vita di mercato dunque). In tal sen-
so il Decreto sembra dare piu spa-
zio rispetto alla previgente norma-
tiva (art. 13 del D.L. n. 233/2006)
che invece, come visto, imponeva
alle societa pubbliche strumentali
di operare esclusivamente in favo-
re degli enti partecipanti.
Conseguentemente appare preclu-
sa - quanto meno ad una prima let-
tura del Decreto - la possibilita per
dette societa di svolgere attivita di
mercato in via esclusiva o preva-
lente, stante 'obbligo per le stesse
di operare in stretta correlazione
con le finalita dell’ente costituente

e con le esigenze con la collettivita
di riferimento (cfr. art. 2 lett. h e
art. 4 c.2 del Decreto). In tal senso
il Decreto sembra recepire quanto
gia da tempo affermato dalla giu-
risprudenza secondo cui le societa
pubbliche operanti sul mercato so-
no da ritenersi in linea generale
vietate, salvo non vi siano una pre-
visione legislativa che espressa-
mente le autorizzi.

Avv. Sergio Cesare Cereda

Dolomiti - Le Tre Cime di Lavaredo




Attivita

“Pacchetto Scuola BIM”’:
strumento di rinascita
e ricostruzione del Piceno

Tavolo della Presidenza - Al centro Luigi Contiscani

1 Consorzio BIM del Tronto
presenta il “Pacchetto Scuola
BIM 2016/2017”. Un soste-
gno di primaria importanza
destinato alle scuole e agli
studenti del Piceno, che assume
una centralita imprescindibile per

e tutela dei ragazzi, le nuove Olim-
piadi d’inglese, i concorsi per i piu
bambini. Il “Pacchetto Scuola BIM
2016/2017” quest’anno vale molto

si a disposizione dall’ente e si po-
ne come uno strumento di rinasci-
ta e ricostruzione.

Entrando nel dettaglio dei proget-
ti, si comincia dalle scuole prima-
rie, con la nuova edizione del pro-
getto “S.P.E.E.D: screening e pre-

un territorio ferito al cuore dopo
gli eventi sismici di agosto e di ot-
tobre. Il sistema scolastico piceno e
la sua comunita, colpiti cosi dura-
mente dal terremoto, hanno biso-
gno quest’anno di un supporto an-  venzione della dislessia in eta evo-
lutiva” dell’associazione Central-
mente, per individuare gli alunni a
rischio di disturbi dell'apprendi-
mento e strutturare attivita di labo-

cor piul concreto e trovano, come
sempre, il Consorzio BIM Tronto

in prima linea. Cento borse di stu-
dio, premi per le tesi di laurea, pro-

getti scolastici di sensibilizzazione  ratorio a supporto delle competen-

94|“Federbim Notizie

di pit degli oltre 130mila euro mes-
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ze deficitarie emerse. Riservato ai
pit piccoli il concorso “Cibo: ener-
gia da non buttare via - Premio
Antonio Forlini”, che si concentra
sul tema dello spreco alimentare
sul quale i bambini saranno chia-
mati a realizzare illustrazioni, an-
che fotografiche, racconti ed elabo-
rati multimediali. Per gli studenti
delle scuole medie c’e il progetto
“Stop al cyberbullismo” dell’asso-
ciazione Colombre, finalizzato a
prevenire il cyberbullismo, stimo-
lare una crescita della consapevo-
lezza legata al fenomeno, favoren-
do l'acquisizione di nuove compe-
tenze sociali positive alternative al-

L'iniziativa
di quest’anno
del Consorzio BIM
del Tronto
assume un valore
particolare
per il territorio
ferito al cuore
dopo gli eventi
sismici
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la violenza. Mira alla sensibilizza-
zione anche l'articolato progetto
“Alimentare il corpo, nutrire la
mente” dell’associazione Forma-
mentis, teso al benessere psicofisi-
co e relazionale nell’adolescente, in
rapporto all'ambiente, al proprio
corpo e alla vita emotiva con parti-
colare attenzione all’educazione ali-
mentare. I problemi riguardanti il
modo di alimentarsi costituiscono
infatti un aspetto importante del
disagio giovanile, per questo ¢ stra-
tegico non solo prevenire 'insor-
genza di comportamenti alimenta-
ri scorretti, educando a un’alimen-
tazione sana ed equilibrata, ma an-
che orientare i teenager verso stili
di vita corretti in ogni momento
della loro vita.

Come sostegno diretto agli studen-
ti, il Consorzio BIM Tronto rinnova
le cento borse di studio per coprire
le spese sostenute per rette, tra-
sporto o libri di testo per gli allievi
delle scuole medie superiori, in
particolare 75 sussidi saranno del
valore di 300 euro e 25 di 500 euro
per l'ultimo anno. Per gli studenti
universitari, e previsto il bando di
laurea 2016 finalizzato a premiare
le tesi riguardanti il Bacino Imbri-
fero del Tronto. Ai primi tre elabo-
rati sara assegnata una somma pa-
ri a 5.500 euro (2.500 al primo clas-
sificato, 2.000 al secondo e 1.000 al
terzo). Attesissimo ritorno anche
per “Le Olimpiadi dell’inglese”,
che quest’anno giunge alla quarta
edizione, sostenuto dal Consorzio
BIM Tronto e ideato dal Centro Stu-
di Alfieri (Csa). L'iniziativa e rivol-
ta agli studenti del 4° e 5° anno de-
gli istituti superiori che intendono
migliorare la loro competenza lin-

Attrvita

Spreco alimentare

guistica e accedere all’esame per il
conseguimento della Certificazio-
ne Internazionale in lingua inglese
dell’Universita di Cambridge.
L'obiettivo e premiare i migliori al-
lievi con un percorso di formazio-
ne linguistica completamente gra-
tuito: i dodici studenti vincitori
usufruiranno infatti di un viaggio-
studio di due settimane all’estero.
Gli interventi predisposti dall’ente
non finiscono qui: ci sono anche il
progetto “Attivazione Scuola Mon-
tessori” con l'istituto scolastico
comprensivo SUD di San Benedet-
to del Tronto, la nuova edizione di
“Happy School” con I'isc Borgo So-
lesta Cantalamessa per il bilingui-
smo, il progetto “A scuola con I'e-
book” con I'l. C. Centro di San Be-
nedetto del Tronto, la realizzazio-
ne dell’e-book per il XI concorso
Marcucci e il corso teatrale con mu-
sical finale per I'Istituto delle suo-
re concezioniste di Ascoli Piceno,
il laboratorio radiofonico al liceo
scientifico sambenedettese e le 3
borse di studio per il corso di Lau-
rea in tecnologia e diagnostica per

la conservazione e il restauro dei
beni culturali Unicam.

Il Pacchetto Scuola BIM e diventa-
to una consuetudine per l'ente che
presiedo. Si tratta di uno strumen-
to importante con cui, ogni anno,
sosteniamo l'intero mondo della
scuola, dell’infanzia, della forma-
zione e della famiglia. Quest’anno
assume un significato ancora piu
stringente per tutti noi: e un picco-
lo ma concreto passo con cui par-
tecipiamo alla rinascita e alla rico-
struzione di quel tessuto sociale e
della comunita intera del Piceno
che nessun terremoto ha il diritto
di cancellare. Da piu di cin-
quant’anni aiutiamo il territorio:
non molliamo e, anzi, davanti alle
difficolta continueremo a farlo con
sempre maggiore convinzione.

Tutti i bandi di concorso
sono consultabili sul sito dell’ente:
www.bimtronto-ap.it

Luigi Contisciani
Presidente
del Consorzio BIM Tronto (AP)
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Progetto Archimede,
I’energia pulita di Trento
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Al centro Giuseppe Negri - Presidente Consorzio BIM Adige di Trento ‘

on deliberazione del
Consiglio Direttivo n.
214 del 30 dicembre 2015
il Consorzio BIM Adige
di Trento aveva appro-
vato l'intervento dimostrativo deno-
minato “"Progetto Archimede” pro-
posto dalla societa Trentino Rain-
bow Energy S.r.l. consistente nella
realizzazione e nel monitoraggio di
un innovativo sistema fotovoltaico
a concentrazione e separazione spet-
trale, impegnando la relativa spesa
ed autorizzava il Presidente del
Consorzio BIM alla sottoscrizione
di tutti gli atti necessari all'avvio ed
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alla prosecuzione del progetto spe-
rimentale “Archimede”.

I Presidente Giuseppe Negri ha
dunque stipulato la convenzione
con il Sindaco pro tempore del Co-
mune di Cavareno e con il legale
rappresentante della Trentino Rain-
bow Energy.

I sistemi fotovoltaici a concentra-
zione Archimede sono sistemi foto-
voltaici di ultima generazione e
funzionano sfruttando la concen-
trazione della radiazione solare su
celle fotovoltaiche di dimensioni ri-
dotte e dalle efficienze estrema-
mente elevate. Questi sistemi foto-

voltaici sono costituiti da tre ele-
menti principali: sistema ottico a
doppia riflessione che concentra la
luce solare su celle fotovoltaiche di
dimensione sensibilmente inferio-
re all'area captante (600 volte); cel-
le fotovoltaiche a multi-giunzione
caratterizzate da dimensioni estre-
mamente ridotte (1 cm?2) ed effi-
cienze di conversione molto eleva-
te (circa 42%); sistemi di insegui-
mento biassiali caratterizzati da
una precisione estremamente ele-
vata (> 0,5°). Il principio di funzio-
namento dei sistemi fotovoltaici
Archimede e il seguente: la luce so-
lare incide sul sistema di concen-
trazione ottico; il sistema di con-
centrazione ottico concentra la ra-
diazione solare su piccole celle fo-

Il Consorzio BIM
Adige di Trento

ha stipulato
una convenzione
per la realizzazione
e il monitoraggio
di un innovativo
sistema

fotovoltaico
sperimentale
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Il sistema fotovoltaioco a concentrazione Archimede ‘

tovoltaiche altamente performanti; le celle fotovoltai-
che a multi-giunzione convertono in energia elettrica
i fotoni della radiazione concentrata ad esse inviata.
Le celle fotovoltaiche, a causa della grande densita di
energia alla quale sono sottoposte, sono raffreddate
da opportuni sistemi di raffreddamento; un sistema
di movimentazione biassiale movimenta il sistema
mantenendolo sempre ortogonale ai raggi del sole.
Le tempistiche di esecuzione del progetto si ridistri-
buiscono in due fasi successive: la prima fase, avente
come oggetto la realizzazione e I'installazione del-
I'impianto fotovoltaico dimostrativo, avra una dura-
ta di tre mesi a decorrere dalla data del verbale di ini-
zio lavori; la seconda fase, avente come oggetto il mo-
nitoraggio delle prestazioni dell’impianto fotovoltai-
co e la disseminazione dei dati raccolti, avra una du-
rata di 24 mesi a decorrere dalla data del verbale di
termine dei lavori di realizzazione ed installazione
dell’impianto fotovoltaico a concentrazione multi-
spettrale.

Lattivita di realizzazione ed installazione dell’im-
pianto fotovoltaico sperimentale avverra nei primi
tre mesi di attivita e sara svolta dall'Impresa Trentino
Rainbow Energy S.r.l.

Inoltre nei cinque anni successivi alla data di termine
di realizzazione dell'impianto dimostrativo la societa

Trentino Rainbow Energy, sulla base dei dati raccolti
ed analizzati sia in proprio sia dal Laboratorio Senso-
ri del Dipartimento di Fisica dell’Universita di Ferra-
ra, potra intervenire sull'impianto fotovoltaico, sia
da remoto che fisicamente, al fine di valutarne, vali-
darne ed ottimizzarne le prestazioni;

11 costo totale per la realizzazione del progetto Archi-
mede ¢ di 230mila euro. Il Consorzio BIM si impegna
a versare la propria compartecipazione, pari a 115 mi-
la euro, comprensivi di oneri fiscali.

La proprieta della stazione sperimentale sara del Co-
mune di Cavareno che se ne occupera come da indi-
cazioni riportate nell'ambito della Convenzione.

Al fine di tutelare I'assoluta riservatezza della tecno-
logia fotovoltaica della stazione sperimentale Archi-
mede, per i primi cinque anni a partire dalla conclu-
sione dei lavori di realizzazione, installazione ed al-
lacciamento dell'impianto dovranno essere rispettate
alcune condizioni. Ad esempio, la stazione sperimen-
tale dovra essere recintata e sorvegliata mediante un
sistema di videosorveglianza; I'energia elettrica pro-
dotta sara utilizzata per le utenze del vicino impian-
to polisportivo e non sara immessa in rete.

Giuseppe Negri
Presidente Consorzio BIM Adige di Trento
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Giornata internazionale delle Alpi
Il Consorzio BIM Adda
premia le migliori menti valtellinesi

I premiati con le borse di studio

1 Consorzio BIM Adda prose-
gue il suo grande impegno
per la valorizzazione del ter-
ritorio ed a beneficio dei gio-
vani, investendo sulla loro for-
mazione e sulla loro conoscenza.
In questo periodo il Consorzio
BIM e impegnato in prima linea
nell’'organizzazione di una serie di
eventi dedicati alla Giornata inter-
nazionale delle Alpi dell’11 dicem-
bre prossimo. L'International Mo-
untain Day ideato dall’Assemblea
Generale delle Nazioni Unite per
creare consapevolezza sull'impor-
tanza delle montagne, quest’anno
si focalizza sul tema della cultura
montana quale strumento per la va-
lorizzazione della diversita e per il
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consolidamento dell’identita.

I1 Consorzio BIM dell’Adda si fa
portatore in loco di questa iniziati-
va di caratura internazionale per
promuovere la cultura alpina val-
tellinese tramite la valorizzazione
dell'ambiente naturale alpino della
provincia di Sondrio. Il Consorzio
BIM, promuovendo e sostenendo
I'evento “Leggere le Montagne” in
Valtellina, propone letture anima-
te, corsi di foraging abbinati a per-
corsi guidati e gratuiti sui monti
della Valtellina. Le varie iniziative
si svolgeranno ad Aprica, Arigna
ed a Sondrio dall’8 all'11 dicem-
bre. Nell'ambito dell’evento della
Convenzione delle Alpi il Consor-
zio BIM Adda promuovera visite

Consegnate

le borse di studio
ai ragazzi e

il Trofeo BIM 2015
alle scuole.

Il Presidente
Carla Cioccarelli:
il nostro Consorzio
sempre in prima
linea per
la promozione
dello splendido
territorio montano
di Valtellina
e Valchiavenna

delle zone boschive con un’esperta
di foraging (alla scoperta delle pro-
prieta nutritive e terapeutiche del
bosco), presso la sede I'incontro
“La magia del bosco”, fiabe e leg-
gende valtellinesi per bambini del-
le scuole elementari, uno spettaco-
lo di danza-recitazione e infine do-
menica 11, sempre presso la sede,
la giornata chiamata “Il bosco: ci-
bo, terapia, musica e magia”.
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La premiazione di una classe scolastica

Ma non e tutto. Il Consorzio BIM
Adda ha appena bandito, come
ogni anno, diversi concorsi dedica-
ti agli studenti di Valtellina e Val-
chiavenna. Parliamo anzitutto del-
la sesta edizione di “Lo sport per
crescere” destinato agli sportivi
che, nelle diverse discipline, abbia-
no conseguito risultati di rilievo.
L'ammontare totale dei premi e di
15mila euro. Contestualmente il
Consorzio BIM ha promosso anche
la quarta edizione del concorso
per premiare i migliori elaborati -
realizzati con la neve - di classi del-
le scuole primarie e secondarie di
1° grado sul tema “Idroelettrica-
menteneve”. Premi previsti per le
prime cinque classi da 1500 fino a
600 euro. A breve usciranno inol-
tre anche i bandi, che lo scorso an-
no avevano riscosso grande suc-
cesso, per gli studenti che si di-
stinguono in discipline artistiche
come la danza (due borse di stu-
dio in palio da 1000 euro), il canto

e la musica (cinque borse di studio splendido territorio montano di
in palio da 1000 euro). Insomma,
impegno massimo da parte del

Valtellina e Valchiavenna e dei ra-
gazzi che vi abitano. Siamo in pri-
Consorzio BIM di Sondrio per valo- ma linea su questo fronte e credia-
rizzare i talenti dei ragazzi della mo fermamente che sia la strada
provincia. migliore per progredire e guardare
“Il Consorzio BIM - il commento  al futuro con maggiori speranze”.
del Presidente Carla Cioccarelli -

non ferma mai la sua attivita a be- Marco Quaroni Pinchetti

neficio della promozione dello

Elaborato realizzato in neve
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Consorzio dei Comuni della Provincia di Bolzano del Bacino Imbrifero Montano dell’Adige

Via Canonico Michael Gamper 10 - 39100 Bolzano
Aisensidell’art. 6 dellalegge 25.02.1987, n. 67, si pubblicano i seguenti dati relativi al bilancio preventivo 2016 e al conto con-

suntivo 2014 ():
1) le notizie relative alle entrate ed alle spese sono le seguenti:
ENTRATE SPESE
Denominazione Previsioni Accertamenti | Denominazione Previsioni Impegni
da bilancio da conto da bilancio da conto
previsione consuntivo previsione consuntivo
ANNO 2016 | ANNO 2014 ANNO 2016 | ANNO 2014

Contributi e trasferimenti - - | Correnti 609.400,00 450.192,45

Altre entrate correnti 21.738.300,00 | 22.995.039,23 | Rimborso quote = =
capitale per mutui
in ammortamento

TOTALE ENTRATE 21.738.300,00 | 22.995.039,23 | TOTALE SPESE 609.400,00 450.192,45

DI PARTE CORRENTE DI PARTE CORRENTE

Alienazione di beni 2.068.400,00 900.00,00 | Spese di 24.197.300,00 | 22.300.00,00

e trasferimenti investimento

Assunzione prestiti 516.500,00 = | TOTALE SPESE 24.197.300,00 | 22.300.000,00
CONTO CAPITALE

TOTALE ENTRATE 2.584.900,00 900.00,00 | Rimborso prestiti diversi da

CONTO CAPITALE quota capitali per mutui 516.500,00 =

Partite di giro 138.000,00 67.990,77 | Partire di giro 138.00,00 67.990,77

Avanzo 1.000.000,00 | 13.721.775,00 | Disavanzo = =

TOTALE GENERALE 25.461.200,00 | 37.684.805,00 | TOTALE GENERALE 25.461.200,00 @ 22.818.193,22

2) La classificazione delle principali spese correnti e in conto capitale, desunte dal consuntivo, secondo l'analisi economica € la seguente:

Personale
Acquisto dibeni e servizi
Interessi passivi

Investimenti effettuati direttamente dall' Amministrazione

Investimenti indiretti

Euro ---
Euro 159.509,21
Euro ---
Euro ---
Euro 21.400.000,0

TOTALE

Euro 21.559.509,21

3) La risultanza finale a tutto il 31.12.2014 desunta dal rendiconto é la seguente:

Avanzo di amministrazione dal conto consuntivo dell’anno 2014
Residui passivi perenti esistenti alla data di chiusura del conto consuntivo anno 2014
Avanzo di amministrazione disponibile al 31.12.2014
Ammontare dei debiti fuori bilancio comunque esistenti e risultanti dalla elencazione allegata
al conto consuntivo dell’anno 2014 (€ ---).

4) le principali entrate e spese per abitante sono le seguenti:

ENTRATE CORRENTI
di cui:
contributi e trasferimenti

altre entrate correnti

€ 4599

€ 4599

(') i dati si riferiscono all'ultimo consuntivo approvato
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SPESE CORRENTI

di cui:

personale

acquisto beni e servizi
altre spese correnti

g ™

14.866.621,78

14.866.621,78
€ 0,90
€ 0,32
€ 0,58

I1 Presidente del Consorzio
(Wilhem Mathias Klotz)



116 Settembre si e tenuto a
Beaulard di Oulx (TO) nel-
I'ambito di Boster Nord
Ovest I’Assemblea di Feder-
foreste a cui sono stai invitati i soci
della Federazione. L'assemblea pre-
vedeva le modifiche statutarie fina-
lizzate a rendere la Federazione al
passo con le nuove normative e nel
contempo rendere lo strumento sta-
tutario piu agile e meno burocrati-
co. Al termine degli adempimenti
assembleari hanno preso la parola
il Presidente Calliari e I’ Av-vocato
Osvaldo Lucciarini sul tema: Asso-
ciazionismo Forestale: 'esperienza
dei consorzi forestali - Pospettive
ed opportunita per i territori. Rela-
zione particolarmente apprezzata
al termine della quale sono stati
molti i quesiti posti dalla platea.
“Un momento d’incontro con la no-
stra base profiquo e interessante”
il commento di Calliari che ripete-
remo a stretto giro. Un ringrazia-
mento alla Coldiretti Torinese che
ci ha supportato in quest’occasione
e agli organizzatori di Boster.

I soci di Federforeste Consorzio
dei Comunelli di Ferriere e Comu-
nalie Parmensi insieme per forni-
re legna da ardere certificata a Le-
roy Merlin

Sabato 24 settembre, presso la sala
comunale del Comune di Ferriere

Federforeste

Il 16 Settembre si e tenuta
I’Assemblea dei soci di

(Pc), e stato presentato 'accordo
per il rinnovo del progetto di com-
pensazione tra Leroy Merlin Italia
e il Consorzio Agro-Forestale dei
Comunelli di Ferriere. L'accordo,
che era partito nel luglio 2015 e
che ora prevede anche l'estensione
al limitrofo Consorzio Comunalie
Parmensi, ha I'obiettivo di portare
nei negozi di Piacenza e Pavia di
Leroy Merlin Italia legna da ardere
certificata PEFC, proveniente dai
boschi locali gestiti con criteri di
gestione forestale sostenibile.

Le ricadute del progetto finanziato
dalla Leroy Merlin Italia, svilup-
pato sotto il coordinamento del
Pefc Italia, sono essenzialmente
due: da una parte garantire la cer-
tificazione della gestione sosteni-
bile delle foreste dei due Consorzi
forestali, incentivando le persone
del posto a lavorare nel territorio e
generando valore sociale per
l'intera comunita; dall’altra quan-
tificare i servizi ecosistemici gene-
rati da attivita addizionali di ge-
stione forestale dei due Consorzi,
per neutralizzare le 7.000 tonnella-
te di CO, (pari al 75% delle emis-
sioni legate al trasporto di merce
inbound e outbound) generate da
LMI. Federforeste da sempre impe-
gnata nella valorizzazione delle
produzioni forestali locali accoglie
con estremo favore il rinnovo
dell’ac-cordo a testimonianza che

Federforeste

e boschi
d’ltalia:
laria che
“arespiriamo,
lenergla
‘checi
sosnene

se si intende dare un taglio im-
prenditoriale alle attivita dei Con-
sorzi incontrando Partner illumi-
nati si puo invertire una tendenza
di mercato che, si ricorda, colloca
I'Italia come primo importatore
mondiale di legna da ardere e il 4°
di pellet.

Federbim Notizie™|"3"




Fede I‘fﬂl‘@te—— )

Crolla il raccolto di castagne tra
maltempo e cinipide

Crolla il raccolto di castagne nel
2016 per la strage che si e verifica-
ta in Campania, la prima regione
produttrice, dove si prevede un ta-
glio fino al 90% ma cali sono se-
gnalati in tutto il meridione men-
tre una leggera ripresa dei raccolti
si stima al nord, pero con alcune
zone critiche a causa della siccita.
E quanto da una indagine della
Coldiretti in occasione dell’avvio
della raccolta, con una situazione
disomogenea che fotografa una
preoccupante inversione di ten-
denza. Il crollo si verifica in fatto
dopo la leggera ripresa dello scor-
so anno rispetto al 2014 che aveva
fatto segnare il minimo storico
dall’Unita di Italia, per effetto de-
gli attacchi del cinipide, il parassi-
ta cinese che fa seccare gli alberi
ed ha provocato nei boschi italiani
una vera strage.

Mentre al nord la lotta al cinipide
sta producendo risultati soddisfa-
centi al centro-sud all'andamento
climatico non ottimale si e aggiun-
ta la recrudescenza dei danni del
cinipide, arrivato in queste aree
piul recentemente e non ancora de-
bellato. L'attivita di lotta al cinipi-
de attraverso i lanci del suo nemi-
co naturale, il parassitoide Tor-
ymus sinensis, ha dato risultati po-
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sitivi nei castagneti delle regioni
del nord, dove il cinipide e presen-

| te da anni e pili precocemente &
® partita la lotta, mentre al centro ed

al sud il cinipide € comparso suc-
cessivamente e I'azione di contra-
sto al parassita & ancora in pieno
svolgimento.

Rimane pertanto ancora difficile la
situazione di quello che Giovanni
Pascoli chiamava “I'italico albero
del pane”, simbolo dell’autunno
nei libri scolastici di molteplici ge-
nerazioni di giovani scolari. Il rac-
colto di castagne Made in Italy,
con una qualita comunque ottima,
rimarra quest’anno inferiore ai 20
milioni di chili dello scorso anno,
ben al di sotto delle medie stori-
che. Basti dire che nel 1911 la pro-
duzione di castagne ammontava a
829 milioni di chili, ma ancora die-
ci anni fa era il triplo rispetto a
quella attuale.

Il castagno riveste peraltro un ruo-
lo importante in molte aree colli-
nari e montane del nostro Paese,
non solo per la produzione di frut-
ti e legno, ma anche per il presidio
del territorio e per la salvaguardia
dell’assetto ambientale e idrogeo-
logico. La bellezza dei boschi, con
castagni spesso centenari, rende
fruibili tali luoghi anche per scopi
turistici e di svago con I’habitat
che risulta fondamentale per la sel-
vaggina, per la produzione del ca-
ratteristico miele e per la raccolta
dei funghi e dei piccoli frutti.
Anche per questo restano molto
popolari le feste e le sagre dedicate
a castagne e marroni in tutta la pe-
nisola. Con la frenata della produ-
zione nel centro-sud, resta il ri-
schio di trovarsi nel piatto, senza

saperlo, castagne straniere prove-
nienti soprattutto dalla Spagna,
dal Portogallo, dall” Albania.

Nel corso del 2015, nonostante la
parziale ripresa della produzione
nazionale, I'Italia ha importato ol-
tre 32 milioni di chilogrammi di ca-
stagne (ne importavamo 6 milioni
di chilogrammi nel 2010), spesso
spacciate per italiane, con forti ri-
percussioni sui prezzi corrisposti
ai produttori.

Da qui la richiesta di Coldiretti di
assicurare piu controlli sull’origine
delle castagne messe in vendita in
Italia per evitare che diventino tut-
te, incredibilmente, tricolori. Non
sono noti invece i dati relativi alle
importazioni di farina di castagne,
perché non esiste un codice doga-
nale specifico, ma solo un codice
relativo alla farina ottenuta da frut-
ti di diverse tipologie. Serve per-
tanto I'introduzione di un codice
doganale specifico per la farina di
castagne, in modo da poterne mo-
nitorare i flussi e I'obbligo di eti-
chettatura di origine per i derivati
a base di castagne. Un modo per
tutelare l'alta qualita della produ-
zione made in Italy che conta ben
quindici prodotti a denominazione
di origine legati al castagno che
hanno ottenuto il riconoscimento

europeo.
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