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Federbim € la Federazione Nazionale dei Consorzi di Bacino Imbrifero Montano.
Costituita in Bergamo il 177 Marzo 1962

ed eretta in ente morale con D.P.R. n° 194 del 31/01/1964

si pone I’'obiettivo di ridistribuire sui territori montani

le risorse provenienti dai sovracanoni annui degli impianti idroelettrici,

risorse finalizzate alla crescita culturale ed economica

delle popolazioni montane.
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Dirigenti Federbim anno 2013 - 2018

Presidente: Personeni Carlo

Vice Presidenti: Pederzolli Gianfranco - Petriccioli Enrico
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Giunta Esecutiva: Baccino llario - Barocco Giovanni - Del Nero Patrizio - Donalisio Gabriele
Gentile Mario - Klotz Wilhelm - Rancan Franco
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Editoriale

La sfida montagna:
vera opportunita
per lo sviluppo

Si e parlato, e si parla tan-
to di federalismo; ebbe-
ne, i Consorzi BIM lo ap-
plicano da oltre ses-
sant’anni, seguendo una chiara fi-
liera: sfruttamento di una risorsa
territoriale; indennizzo/risarci-
mento con il pagamento del sovra-
canone ai Consorzi BIM; reimpie-
go solidale delle risorse introitate
sui territori di provenienza della ri-
sorsa acqua, risorse destinate per
lo sviluppo socio-economico.
Di recente, Federbim ha lanciato
un appello per la valorizzazione
della risorsa acqua nei territori
montani, in considerazione di alcu-
ni elementi. Circa il 40% della pro-
duzione dell'energia rinnovabile

Il contributo di
Federbim
illustrato

all’Assemblea
Nazionale

dell’lUncem a
Bologna
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proviene dal settore idroelettrico
e, quindi principalmente dai nostri
territori montani. Il prelievo della
nostra risorsa idrica e forzoso, per
cui ci deve essere un necessario
coinvolgimento degli Enti territo-
riali e ci deve essere riconosciuta
una doverosa ed equa comparteci-
pazione. Le concessioni rilasciate
ai produttori idroelettrici sono in
gran parte scadute, alcune da oltre
dieci anni, mentre ogni anno ne
vanno in scadenza altre.

Quindi ¢ indispensabile prevedere
una nuova normativa in grado di
armonizzare questo settore strate-
gico, norma nella quale venga pre-
cisato il ruolo che gli Enti Territo-
riali possono svolgere all'interno
del disciplinare delle gare fino a
3000 KW di potenza nominale me-
dia.

Per quanto riguarda le grandi con-
cessioni, occorre ribadire che in se-
de di gara andranno previsti cano-
ni aggiuntivi compensativi a favo-
re degli Enti Territoriali montani.
Fino ad oggi, le concessioni hanno
privilegiato mere logiche indu-
striali, impedendo giuste ed eque
compensazioni economiche ai ter-
ritori e alle comunita locali.

La richiesta che Federbim fa a gran

Carlo Personeni, Presidente Federbim

voce in attesa di nuove regolamen-
tazioni, in attesa delle nuove gare
e in considerazione dei vari rinvii
ultradecennali favorevoli solo ai
produttori idroelettrici, e di una
compartecipazione economica: un
intervento straordinario, quanto
mai opportuno, considerato il man-
cato coinvolgimento degli Enti
Pubblici locali o per l'eventuale ri-
nuncia al potenziale, naturale di-
ritto di prelazione sullo sfrutta-
mento delle risorse territoriali.

Un supplemento che andrebbe a
coprire la corretta valutazione o sti-
ma dell'attuale indennizzo; quindji,
un'idonea quotazione opportuna-
mente “rivalutata” del sovracano-
ne, dovuto per lo sfruttamento del-
la risorsa territoriale che e I'acqua.
Risorse finanziarie nuove che po-
trebbero essere destinate parte al
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dissesto idrogeologico e parte al
mantenimento di quei servizi indi-
spensabili anzi vitali per le popo-
lazioni di montagna.
L'approvazione nel 2015 della leg-
ge sul Collegato Ambientale pre-
vedeva l'uscita di un decreto che
regolamentasse i SEA, Servizi Eco-
sistemici Ambientali. Questi servi-
zi naturali sono costituiti da beni
comuni di grande valore e sono go-
duti da tutti, ma spesso vengono ri-
tenuti scontati.

Questo “capitale naturale”, invece,
deve diventare una fonte di ric-
chezza per i territori montani. Cer-
to, uno sfruttamento sostenibile,
possibilmente equilibrato, ma con
compensazioni per le comunita lo-
cali che contribuiscono a fornire e
mantenere questi beni e servizi:
aria, paesaggio, boschi, acqua, ecc.
Pertanto, Federbim ritiene quanto
mai necessaria una normativa ade-
guata e condivisa sull'individua-

zione e valorizzazione dei SEA e

soprattutto sulla loro remunera-
zione PSEA.

Siamo consapevoli che avere buo-
ne dotazioni di servizi ecosiste-
mici significa avere una maggiore
“ricchezza”, in termini di risorse
economiche, di “capitali naturali”,
ma e necessario anche avere una
gestione attenta, che porti i territo-
ri ad essere meno vulnerabili, e so-
prattutto salubri.

E indispensabile pero che il Gover-
no determini a breve le relative
norme attuative.

A questo proposito Federbim, for-
te dell'esperienza maturata da de-
cenni in merito al coordinamento
di Enti Territoriali e di risorse so-
vracomunali quali il sovracanone,
rivendica un giusto ruolo per po-
ter dare un valido contributo alla
regolamentazione di questa mate-
ria cosi delicata.

Inoltre i Consorzi BIM, considerati

i positivi risultati dimostrati in que-
sti 60 anni di governo, si dichiara-
no pronti alla gestione di nuovi
eventuali compiti che possono esse-
re loro attribuiti.

La risorsa “montagna” va mag-
giormente valorizzata, anche nel
contesto della legge sui “Piccoli Co-
muni”, recentemente approvata.

Le rivendicazioni di maggiori op-
portunita per lo sfruttamento della
risorsa acqua, presentate da Feder-
bim, sono un appello per rispetta-
re un principio di giustizia non so-
lo per gli oltre 2.200 Comuni inse-
riti in un perimetro BIM ma per
tutti i Comuni montani, per com-
pensare i territori di montagna e
sostenere quelle comunita che an-
cora sono presenti sui territori del-
le “terre alte” e costituiscono un
presidio indispensabile.

Carlo Personeni

Lo Festivitis natalisie ¢ linécio del nuove Cnno, sono Loccasione frer augurd sincerd
o non di »éto, ol Gonsiglio Direttio, alle masstranxe, o collaboralors o o lulte b fomiglie
CAugurd ai frarlamentari che, anche nel 2017, hanno soslenuto la nostra axione.
CAunguure ai colleght Cmministrator dec Consor<,
agl ollre 2.000 Findaci che governano con frassione ¢ Comund
che vicadono nei leritord dei Pacind Imbriferc AMontant.
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Un grande passo,
I’inizio di un percorso

on avrebbe potuto essere piu tempesti-
vo il Convegno promosso da Federbim
lo scorso 6 ottobre sulla legge riguar-
dante i Piccoli Comuni, finalmente ap-
provata in via definitiva pochi giorni pri-
ma dal Parlamento. Porlezza (CO) la sede dell’inizia-
tiva, collegata all’Assemblea Nazionale della Federa-
zione: una scelta, come ha ricordato il Presidente del
Consorzio BIM Mario Abele Fumagalli, dovuta al 60°
anniversario dalla data di costituzione del Consorzio
di Bacino Imbrifero Montano del Ticino di Porlezza.
Un territorio racchiuso nelle Prealpi Lombarde con
una vocazione spiccatamente turistica - 300 mila per-
nottamenti I'anno - e richiami letterari ai luoghi fo-
gazzariani della Valsolda sul Lago Ceresio. Porlezza
e “presente” anche nella basilica di San Pietro grazie
al suo illustre figlio, Giacomo Della Porta.
Una presenza importante quella del Consorzio BIM,
come ha sottolineato nel suo saluto il Sindaco Sergio
Erculiani, che ne ha rimarcato il ruolo sempre pit de-
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Mario Abele Fumagalli
Presidente Consorzio BIM Ticino di Porlezza (CO)

terminante nel rapporto con gli enti locali. “I Consor-
zi BIM costano poco e producono tanto” e la sintetica
ma efficacissima immagine del Sindaco.

“Una delle poche realta in grado di gestire le risorse
pubbliche a favore dei territori e dei cittadini”, rilan-
cia da parte sua il Sottosegretario alla Regione Lom-
bardia Alessandro Fermi, anche a nome del Governa-
tore Roberto Maroni. La Regione, aggiunge Fermi, in-
tende favorire e aumentare le competenze dei Con-
sorzi BIM non solo in termini di funzioni ma anche
di collegamento dei territori. E a proposito, rimarca,
“la legge sui Piccoli Comuni e positiva per i territori
che devono garantire servizi”. La legge, appunto, e i
suoi effetti sulla montagna, 'oggetto del Convegno
moderato dal Presidente dell’Assemblea Luigi Conti-
sciani.

Per il Presidente di Federbim Carlo Personeni, “la ri-
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“Piccoli Comuni e
Montagna: dalla nuova
legge opportunita per

i territori e le Comunita”:
il Convegno promosso
da Federbim
a Porlezza (CO)
proprio nei giorni
dell’approvazione definitiva
del provvedimento
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sorsa montagna va maggiormente
valorizzata, anche nel contesto del-
la positiva legge sui Piccoli Comu-
ni”. In questo senso, osserva Per-
soneni, “gli introiti del sovracano-
ne devono continuare ad apparte-
nere ai Comuni e gestiti dai Con-
sorzi BIM, garantendo in questo
modo, come sempre fatto, lo svi-
luppo economico e sociale dei ter-
ritori interessati. Se non sara chia-
rito questo punto in modo inequi-
vocabile, per Federbim sara im-
possibile condividere la richiesta
dei produttori idroelettrici di un
canone unico che raggruppi tutte
le attuali contribuzioni dovute”.
“Le risorse stanziate non saranno
di certo risolutive di tutte le diffi-
colta dei nostri Comuni — ha com-
mentato ancora Personeni — ma sa-
lutiamo con estremo favore
l'istituzione di un fondo che potra
in futuro essere arricchito, in sede
di bilancio, anche da ulteriori stan-
ziamenti regionali e statali. Lavo-
reremo in questo senso, insieme al-
le istituzioni locali, per integrare
ulteriori risorse in futuro”. Il prov-
vedimento introduce inoltre una
serie di garanzie per le comunita
interne e rurali per contrastare lo
spopolamento di queste aree.
Federbim torna dunque a sollecita-
re le gare per le concessioni idroe-
lettriche scadute, come previsto
dalla legge 79/1999.

”Fino ad oggi - lamenta Personeni
— le concessioni hanno privilegiato
le mere logiche industriali, impe-
dendo doverose ed eque compen-
sazioni economiche ai territori e al-
le comunita locali”. Federbim lan-
cia allora un appello a politica e
istituzioni per rivendicare “una

Primo“piano™

Il Comune di Cassiglio (BG) - 112 abitanti

compartecipazione quale risarci-
mento straordinario per il presu-
mibile mancato coinvolgimento o
per la rinuncia al diritto di prela-
zione in occasione della gara per il
rilascio concessorio, quindi piu sol-
di per i Comuni”.

Con l'approvazione della legge si
apre un grande spiraglio per con-
sentire a questi territori di crescere.
Massimo Castelli, coordinatore na-
zionale Anci Piccoli comuni e Sida-
co di Cerignale, parla di una legge
fondamentale, riprendendo anche
una storica frase dell’allora Presi-
dente della Repubblica Ciampi: “Se
non valorizziamo i piccoli centri
rischiamo di perdere I'Italia”. Tutti
i livelli di governo “dovranno tener
conto di questo nuovo ordinamen-
to e uniformare le loro politiche
agli obiettivi primari di questa leg-
ge”. Afferma ancora Castelli: “I
Consorzi BIM, sempre attivamente
presenti su questi temi, devono es-

sere al tavolo di confronto per l'at-
tuazione”.

I territori di montagna attendeva-
no da tempo questo provvedimen-
to che crea per i piccoli municipi
condizioni concrete di sviluppo e
di crescita. Tra i pilastri le misure
riguardanti turismo, banda larga,
attivita produttive, servizi postali.
E proprio di servizi postali ha par-
lato nel suo intervento Valterio
Castelli, Presidente di Assopostale.
Una sottolineatura su tutte: “Per
scongiurare i progetti di riduzione
degli uffici postali serve un servi-
zio diverso e piu efficiente.
Occorre creare un ufficio multiser-
vizio con piu attori: comune, asso-
ciazioni di volontariato, societa che
danno servizi”.

C’e poi un‘altra prospettiva da cui
guardare la legge sui Piccoli Comu-
ni: ed e quella, straordinaria, della
Convenzione delle Alpi. Un “Trat-
tato per il territorio” che riguarda

~ Federbim“Notizie™“|“5
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‘ I Comune di Montegrosso Pian Latte (IM) - 120 abitanti ‘

8 paesi alpini, dove vivono 14 mi-
lioni di persone, meta di 120 milio-
ni di turisti.

Luca Cetara, economista ambien-
tale, responsabile della Segreteria
Scientifica di Presidenza della Con-
venzione delle Alpi, consulente di
organizzazioni internazionali e del
Ministero dell’Ambiente, ha deli-
neato i cardini di questa esperien-
za alpina particolarmente avanza-
ta. L'Italia € un Paese particolar-
mente rilevante all'interno del Trat-
tato: e il primo per numero di abi-
tanti, il secondo dopo 1’ Austria per
superficie occupata. L'attuazione
concreta dei principi della
Convenzione delle Alpi e dei suoi
protocolli passa necessariamente
per gli Enti territoriali. I Consorzi
BIM, in particolare, “possono esse-
re punto di riferimento nel proces-

siliente, a proposito di cambia-
menti climatici”. Aggiunge Cetara:
“Vorremmo individuare modalita
di collaborazione istituzionale con
i Consorzi BIM su alcuni progetti.
Ad esempio invitare Federbim ad
aderire formalmente al tavolo di
coordinamento nazionale della
Convenzione delle Alpi, in modo
da poter partecipare in modo piti
attivo alla risoluzione delle temati-
che portate a livello internazionale
e attivare collaborazione in tema
di adattamento locale ai cambia-
menti climatici per promuovere
questa consapevolezza. Stesso di-
scorso applicabile al percorso dei
Contratti di Fiume”. Un Contratto
di Fiume e un accordo di pro-
gramma che prevede una serie di
atti operativi fra il gestore della
risorsa idrica e del territorio (lo

so di costruzione di un territorio re- Stato con le sue strutture di go-

6“|*“Federbim Notizie
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verno locale) e i rappresentanti dei
cittadini e delle categorie che han-
no interessi sul fiume. Una espe-
rienza concreta ¢ stata portata da
Fausto Francisca, Rappresentante
del Consorzio BIM Dora Baltea Ca-
navesana (To). Si tratta del proget-
to Eau Concert, che, ha beneficiato
del finanziamento europeo e che
si sviluppa appunto nel sottobaci-
no idrografico della Dora Baltea
Canavesana (Piemonte) e nel ba-
cino idrografico dello Chéran in
Savoia (Rhone — Alpes). Tali sog-
getti co-progettano con l'obiettivo
di migliorare la qualita e la salva-
guardia degli ecosistemi fluviali
nel territorio transfrontaliero at-
traverso il rafforzamento degli
strumenti di gestione della risorsa
idrica.

E davvero: I'acqua non ha confini,
come ha plasticamente dimostrato
Andrea Cirelli, del comitato scien-
tifico di Fondazione Montagne Ita-
lia. L'acqua e risorsa per lo svilup-
po e i Piccoli Comuni sono chia-
mati a fare grande il sistema, a fare
rete prima ancora di chiedere mag-
giori disponibilita finanziarie.

La necessita di “fare rete” e stato il
motivo conduttore anche
dell’intervento di Angelo Anelli, di-
rettore Confcooperative Insubria.
Cosl infatti possono essere valoriz-
zati i “nuovi modelli di sviluppo
sostenibile: ambientale, sociale,
economico”. La legge piccoli comu-
ni non e salvifica, e meno male: le
leggi devono accompagnare mo-
delli di sviluppo e questi processi
devono essere incardinate nelle
scelte delle comunita. Anche delle
Cooperative di comunita, imprese
in forma cooperativa che si occu-
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pano di sviluppo sociale e econo-
mico ma anche di promozione del
lavoro, spesso giovanile, in un de-
terminato contesto. I piccoli comu-
ni in cui i giovani continuano a ri-
siedere hanno bisogno che questa
attivita generi occupazione in quel
luogo.

Il territorio ha insomma bisogno di
fare squadra. Un esempio arriva
dal Consorzio Energia e Natura,
all’interno di Coldiretti, nato 10 an-
ni fa a Villa Guardia, zona pede-
montana della Provincia di Como,
ai confini con Varese. Il Direttore
Emanuele Bezzi ha raccontato il
rapporto tra filiera forestale e co-
munita sostenibile. A Villa Guar-
dia - spiega Bezzi portando anche
la testimonianza del Sindaco Vale-
rio Perroni - e stato realizzato nel
2007 un impianto. Nasce con lo sco-
po di promuovere, realizzare e ge-
stire una centrale di cogenerazio-
ne e teleriscaldamento a biomassa
vergine al servizio dell’abitato.
Non solo gestione, ma anche inter-
venti diretti. Dunque, il settore fo-
restale puo e deve essere in stretto
collegamento con le esigenze del
territorio. L'Italia, va sottolineato,
€ piena di boschi e nonostante que-
sto il 90% di legno e importato.
Restando in materia energetica dal-
la filiera forestale il Convegno e
passato all’analisi dell’azione di ef-
ficientamento energetico dei Co-
muni. Severino Papaleoni, Presi-
dente del Consorzio BIM Chiese
(TN), ha illustrato il felice modello
di E.S.Co. B.LM. e Comuni del
Chiese S.p.A., una societa in house
completamente pubblica i cui soci
sono il Consorzio BIM del Chiese,
i 7 comuni della Valle del Chiese.

Primo“piano™

Il Comune di Introzzo (LC) - 120 abitanti

Obiettivo: gestire e coordinare va-
rie azioni in materia energetica in
modo sinergico e strutturato
sull’intero territorio del bacino im-
brifero. La societa ha quindi per og-
getto l'erogazione di servizi pub-
blici. Tra questi: la realizzazione e
gestione di impianti fotovoltaici; la
realizzazione e gestione di centrali
idroelettriche; la realizzazione di
interventi di miglioramento ener-
getico degli edifici pubblici, come
scuole e case di riposo; la realizza-
zione e gestione della rete di illu-
minazione pubblica.

Al Convegno e intervenuto anche
il Senatore Giovanni Piccoli, capo-
gruppo di Forza Italia nella Com-
missione Territorio e Ambiente di
Palazzo Madama. Piccoli ha defi-
nito positiva la legge sui Piccoli Co-
muni, sostenuta infatti anche dalle
opposizioni, ma ne ha evidenziato
alcune criticita, a partire dai criteri
per l'accesso agli scarsi fondi.
Avverte Piccoli: “Il sovracanone

idroelettrico a favore delle popola-
zioni interessate dalle centrali idro-
elettriche deve continuare ad esse-
re garantito. Circa tremila piccoli
comuni ne ricavano entrate com-
plessive pari a 200 milioni di euro
all'anno. Si tratta di uno strumento
finanziario efficacissimo, di origi-
ne e destinazione locale, che ha di-
mostrato nel tempo tutta la pro-
pria efficienza a sostegno dello svi-
luppo economico e sociale dei ter-
ritori”. Piccoli chiede allora al go-
verno di “fare chiarezza e assicu-
rare la continuita di questo stru-
mento vitale che oggi demagogica-
mente e oggetto di attacchi stru-
mentali, proprio quando con la nu-
ova legge sui Piccoli Comuni se ne
ribadisce il ruolo fondamentale
per la crescita dei territori”.

Giampiero Guadagni

~ Federbim“Notizie"“|<Z
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Legge Piccoli Comuni,
una grande opportunita
per i Consorzi BIM
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La relazione
del Presidente
Personeni
all’Assemblea
nazionale
di Federbim
del 7 ottobre
a Porlezza (CO)
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Tavolo della Presidenza

bbiamo partecipato ad

un Convegno molto in-

teressante e di estre-

ma attualita, a pochi

giorni dall’approva-
zione della tanto attesa legge sui
“Piccoli Comuni”,
molto da vicino. E, a tal proposito,
ringrazio i relatori, che hanno por-
tato un contributo valido, efficace
e pertinente.

che ci riguarda

Legge Piccoli Comuni
Finalmente, dopo 15 anni, la legge

sui “Piccoli Comuni” ¢ arrivata a
superare I'agognato traguardo. Un
successo per tutti noi.

I Comuni con meno di 5.000 abi-
tanti che vengono interessati dalla
nuova normativa sono oltre 5.500,
pari al 72% dei Comuni italiani e
amministrano pit del 50% del ter-
ritorio nazionale, dove vivono piu
di 10 milioni di abitanti. Una map-
patura geopolitica strategica, che
vede in testa, naturalmente, i “Pic-
coli Comuni” che gravitano nei ter-
ritori di montagna.
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Per noi di Federbim e stata una
grande soddisfazione, considerato
che da anni abbiamo esortato, lavo-
randoli ai fianchi, vari parlamenta-
ri “bipartisan”, per vedere appro-
vata definitivamente questa legge,
come pure 'abbiamo fatto in audi-
zione, alla presenza dell’On. Rea-
lacci, On. Borghi, On. Guerra,

On. Terzoni, in VIII Commissione
Ambiente della Camera, e di tanti
altri. Inoltre, I’On. Misiani e stato
coinvolto quale relatore in V Com-
missione Bilancio della Camera.
Chiaro l'intento principale di que-
sta legge: frenare il continuo spo-
polamento delle “terre alte”, che
ormai sono a rischio desertificazio-
ne, quando invece, al contrario, ci
sarebbero ampie opportunita per
mantenere, anzi addirittura incre-
mentare la popolazione stessa, me-
diante politiche socio-economiche
adeguate.

Il fondo messo sul piatto dalla leg-
ge ha una dotazione iniziale di 100
milioni di euro: 10 milioni per il
2017, 15 milioni all’anno, poi, dal
2018 al 2023.

Queste risorse, si badi bene, non so-
no finanziamenti a pioggia, bensi
risorse destinate a cofinanziare pro-
getti ben mirati e finalizzati, tra
l'altro indirizzati al sostegno dello
sviluppo economico, sociale, am-
bientale e culturale, in modalita so-
stenibile, quindi al raggiungimento
di un equilibrio demografico, che
freni da una parte l'attuale emorra-
gia e favorisca dall’altra la residen-
za nei Comuni di montagna.

Certo, le risorse sono limitate, ma
e il principio che conta e nulla vie-
ta di incrementarle e questo po-
trebbe gia verificarsi con la prossi-
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ma legge di bilancio. Ecco pronto
il prossimo compito di Federbim:
prodigarsi fattivamente affinché
cio avvenga.

A tal proposito, sono previsti par-
ticolari poteri per i Sindaci. Per
esempio, 'adozione di misure ido-
nee all’'acquisizione o alla riqualifi-
cazione del patrimonio immobilia-
re abbandonato o dismesso; la dif-
fusione delle infrastrutture in ban-
da ultra-larga, in zona dove oggi
esiste a malapena o dove addirit-
tura non esiste quella normale; per
tali misure sono previsti finanzia-
menti agevolati specifici.

Ma la legge presenta altre oppor-
tunita. Promozione della commer-
cializzazione dei prodotti agricoli
e alimentari provenienti da “filiera
corta”. Maggior attenzione ai ser-
vizi di trasporto, con particolare ri-
guardo al collegamento dei plessi
scolastici, al collegamento tra i Co-
muni montani e da questi al capo-
luogo. Mantenimento, dove possi-
bile, di scuole e servizi postali. Sal-
vaguardia e recupero dei beni cul-
turali, anche in convenzione.

E c’¢ un altro aspetto che qualifica
questa nuova legge. All'art. 13, in-

Carlo Personeni - Presidente Federbim

fatti, si introduce il principio se-
condo il quale i “Piccoli Comuni”
possono esercitare in forma asso-
ciata, mediante Unioni di Comuni
e Unione di Comuni Montani, le
funzioni di programmazione in
materia di sviluppo socio-econo-
mico, nonché quelle di impiego
dei fondi Ue.

Questa, legge a mio avviso, e
un’opportunita importantissima
per i Consorzi BIM, che trovano co-
si 'occasione per evidenziare an-
cor di piu il proprio ruolo, candi-
dandosi a proporre progetti sovra-
comunali; per 'appunto, la nuova
legge offre varie possibilita di svi-
luppo socio-economico in chiave
sovracomunale.

I Consorzi BIM, considerate le loro
peculiarita, possono quindi essere
protagonisti privilegiati di queste
opportunita, in quanto non solo
hanno il know-how per farlo, ma
dispongono anche delle risorse di
cofinanziamento.

Dunque, i nostri Consorzi BIM de-
vono attrezzarsi e organizzarsi per
essere pronti a svolgere le funzioni
di riferimento istituzionale per
l'attuazione di queste misure.
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Luigi Contisciani - Presidente Assemblea Federbim

Futuro della Montagna e i Con-
sorzi BIM

Sul “futuro della montagna” dob-
biamo avere una prospettiva am-
pia, frutto delle esperienze del pas-
sato recente e del nostro presente.

Due fasi dinamiche e articolate, fat-
te di criticita e ostacoli, ma anche
di investimenti.

Inostri Consorzi BIM hanno un
ruolo strategico: da sessant’anni,
contribuiscono a promuovere lo
sviluppo socio-economico dei ter-
ritori di montagna di competenza,
assumendo spesso funzioni che
prima erano delle Comunita Mon-
tane, ove sono state chiuse.

I pit1 grande obiettivo che si impo-
ne ¢ quello di fermare 'emorragia
demografica. E un grande compi-
to, ma per eseguirlo e necessario in-
dividuare quelle attivita economi-
che che possono essere il “motore
di spinta” per un rientro dello spo-
polamento e un nuovo insedia-
mento in montagna. Una di queste
e l'agricoltura.

Gia si notano in questo 2017 im-
portanti iniziative nel settore: per
esempio, la costituzione di nuove
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aziende agricole, per la maggior
parte gestite da giovani. Sono real-
ta strategiche, non solo in termini
economici, ma per le ricadute so-
ciali che esprimono, come innesco
dello sviluppo di risorse umane,
peraltro dinamiche e volitive, per-
ché avviate da soggetti giovani,
che hanno una forte sensibilita eco-
logica, e un rinnovato feeling con
la natura.

11 14 e 15 ottobre si e svolto il G7
mondiale dell’agricoltura, presenti
le sette economie piu importanti
del mondo. Una “vetrina” interna-
zionale di grande rilievo, che ha di-
chiarato le grandi potenzialita
dell’attuale agricoltura come leva
di sviluppo economico e di valo-
rizzazione del territorio.

Come Consorzi BIM auspichiamo
che il riferimento all’agricoltura di
montagna non rimanga soltanto
sulla carta. Ma non c’e agricoltura
di montagna se non c’e salvaguar-
dia del territorio e un uso sosteni-
bile del suolo; bisogna quindi lot-
tare contro l'avanzata del bosco
che, se non e ben gestito, va pian
piano ad appropriarsi dei pascoli e
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dei terreni coltivabili, innescando
anche cause di dissesti idrogeolo-
gici.

Un altro aspetto da sottolineare e
quello della rigenerazione sociale
di luoghi, produzioni e identita lo-
cali. Fra i rischi dell'abbandono del-
le “terre alte”, infatti, c’'e anche
quello della scomparsa del patri-
monio edilizio dei territori monta-
ni.

Dal dopoguerra ad oggi abbiamo
assistito ad una lenta agonia degli
immobili e dei manufatti rurali.
Molti sono crollati, altri privati del-
la loro identita specifica, molti ab-
battuti da ristrutturazioni irrispet-
tose. Si sono avute denunce, si so-
no lanciati appelli, ma e stato fatto
troppo poco, con la conseguenza
che I'edilizia rurale sta rischiando
di scomparire dalle nostre monta-
gne. Invece, dobbiamo preservare
dal degrado questi “segni del tem-
po”, come pure la cultura locale, il
dialetto, gli usi e i costumi popola-
ri, a beneficio delle future genera-
zioni.

Serve un richiamo forte, affinché le
iniziative spontanee e sporadiche,
e non regolamentate, che finora si
sono sviluppate sul territorio, fina-
lizzate al restauro del patrimonio
infrastrutturale rurale in decaden-
za (stalle, fienili, terrazzamenti
agricoli, essiccatoi, tribuline, o cap-
pellette votive, selciati e fontane),
vengano invece coordinate e maga-
ri cofinanziate.

I Consorzi BIM, in questo senso,
possono essere gli artefici di ini-
ziative virtuose, che puntino a rige-
nerare la societa rurale montana e
il suo patrimonio. Non solo restau-
ri o ristrutturazioni fini a se stesse,
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ma interventi che guardino ad una
montagna che torna a vivere.

Noi stessi dobbiamo essere fidu-
ciosi e convinti se vogliamo dare fi-
ducia e convinzione ai nostri gio-
vani. Investire nei territori monta-
ni e possibile, ma, a sostegno, oc-
corrono anche leggi finanziarie ad
hoc, che prevedano investimenti
certi e azioni che favoriscano il so-
stegno del credito.

Dunque, ¢ importante che Stato e
Regioni, con provvedimenti speci-
fici, varino nuovi provvedimenti
che sanciscano la specificita mon-
tana.

Questi giusti provvedimenti devo-
no coinvolgere tutti i territori mon-
tani, interessando tutte le Regioni,
e non solo le province esclusiva-
mente montane. Questo permette-
rebbe di mantenere sul territorio
funzioni specifiche, con competen-
ze proprie.

Inoltre, sarebbe opportuno incre-
mentare il fondo “Piccoli Comuni”
o creare un “fondo montagna” spe-
cifico e permanente, come ci sono i
“Fondi per il Mezzogiorno”; quin-
di, prevedere risorse particolari,
esclusive, per investimenti propri
in zone montane, la necessita di al-
meno 100 milioni annui, risorse na-
zionali e regionali finalizzate per
investimenti infrastrutturali e a stu-
di e ricerche.

I Consorzi BIM potrebbero cofi-
nanziare gli studi specifici nei ter-
ritori montani di competenza, stu-
di finalizzati a valutare le opportu-
nita concrete di uno sviluppo agri-
colo programmato.

Lo studio dovra valutare realmen-
te la convenienza, I'utilita, ’ade-
guatezza e le condizioni di quali
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Veduta di Porlezza (CO)

coltivazioni e auspicabile effettua-
re, in considerazione delle caratte-
ristiche territoriali e, in particolare,
delle concrete potenzialita reddi-
tuali.

Certamente, e indispensabile il
coinvolgimento delle classi giova-
nili, ma e doveroso da parte nostra
non mandarle allo sbaraglio, per-
ché c’e il rischio che I'entusiasmo
spontaneo iniziale si trasformi poi
in sventure irreparabili. Pertanto, e
indispensabile una formazione spe-
cifica, mediante corsi di formazio-
ne professionale.

Non ci si improvvisa allevatori o
agricoltori: quelli che dispongono
di know-how per provenienza ge-
nealogica—parentale sono ben po-
chi. Quindi, prima studio partico-
lareggiato territoriale poi forma-
zione, teorico pratica e aggiorna-
menti periodici.

Altra necessita e il sostegno finan-
ziario iniziale a queste aziende,
non necessariamente con finanzia-
menti a pioggia o a fondo perduto,
ma prestando le necessarie garan-
zie per ottenere i capitali preventi-
vi necessari alla valorizzazione del
progetto: vale a dire, acquisto di at-

trezzature, macchinari, merci, ecc.
Ecco, che il ruolo dei Consorzi
BIM diventa molto importante,
perché potremmo essere noi a fi-
nanziare o cofinanziare i progetti
di fattibilita territoriale, i corsi di
formazione, la costituzione di una
cooperativa di garanzia con ban-
che locali, associazioni di catego-
ria, e altri enti pubblici o privati.
Inoltre, se vogliamo dare fiducia ai
giovani, deve essere prevista an-
che una classe dirigente “giova-
ne”, formata in modo specifico. Ed
ecco che I'Universita della Monta-
gna di Edolo potrebbe fare la sua
parte.

E categorico: dobbiamo far di tut-
to per mantenere i giovani nelle
“terre alte”, investire su di loro &
indispensabile. Solo cosi la monta-
gna continuera, anzi riprendera, a
vivere.

Tutti dobbiamo accettare questa sfi
da, e tutti coloro che sono preposti
alla gestione dei territori di monta-

gna devono, in sinergia, creare
nuove condizioni stimolanti e favo-
revoli allo sviluppo socio-econo-
mico, dove i protagonisti sono i
giovani o le giovani famiglie.

~ Federbim“Notizie
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Problematiche future per Feder-
bim

Si prospetta una nuova stagione di
interventi per Federbim. Infatti, in
futuro dovra dedicarsi a proble-
matiche che non possono essere
pil rinviate, perché chiamano in
causa direttamente il fondamento
del sovracanone. In primis, lo Psea
(Pagamento Servizi Ecosistemici
Ambientali).

La legge 221/2015, che ha per og-
getto disposizioni in materia am-
bientale, finalizzate alla promozio-
ne di misure di green economy,
all’art. 70 prevede la delega al Go-
verno per l'introduzione di sistemi
di remunerazione dei Sea (Servizi
Ecosistemici Ambientali).

Ebbene, e stato istituito un “tavolo
di lavoro tecnico”, nominato dal
Ministro dell’ Ambiente, che avreb-
be dovuto portare a termine il lavo-
ro entro sei mesi (estate 2016!).

Gli esperti dovevano individuare i
servizi oggetto di remunerazione,
il loro valore, nonché i relativi ob-
blighi contrattuali e le modalita di
pagamento, ma ad oggi poca cosa
e stata fatta ed il “Comitato” e de-
caduto.
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Non credo che da qui alle prossi-
me elezioni politiche, il “tavolo di
lavoro di esperti”, verra nuova-
mente nominato e incaricato di ri-
prendere i lavori. In ogni caso, co-
me Federbim, abbiamo chiesto di
avere un nostro esperto all’interno
del gruppo di lavoro. Un presidio
permanente dentro la politica.

11 territorio montano ha un grande
capitale ecologico, tante risorse
che, una volta individuate, vanno
inventariate, quantificate e, quindi,
retribuite. E importante concretiz-
zare questa legge.

Intanto, dal canto nostro, possia-
mo anticipare i tempi facendo una
mappatura dettagliata e completa
del territorio montano nel perime-
tro BIM, incaricando un pool di
esperti come F.M.I. (Fondazione
Montagne Italia), affiancato da tec-
nici esperti settoriali (Ispra-Enea-
Cnr).

Dobbiamo essere noi, che siamo
sul territorio, a fare le proposte,
preso atto e verificato che, per ora,
non arrivano dal Governo centrale.
In caso contrario, fra due anni, sa-
remmo ancora qui a chiederci cosa
sono Sea e Psea, aspettando che
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qualcuno valorizzi le risorse mon-
tane, che comunque continuano
ad essere sfruttate.

Quindi, i vari Consorzi BIM po-
trebbero cofinanziare lo studio o
per lo meno quelli maggiormente
significativi.

E ora una considerazione sul valo-
re economico della montagna: da
una stima empirica, a livello na-
zionale, si parla di miliardi di euro
annui di potenziali introiti. Ebbe-
ne, gli Enti, gli Amministratori e
tutta la parte politica dovrebbero
adoperarsi al pil1 presto per una se-
ria prospettiva di riequilibrio eco-
nomico della montagna.

Certo, una prospettiva non imme-
diata, ma dobbiamo con convin-
zione sviluppare questo studio,
questa mappatura, ovviamente
nell’ambito territoriale dei nostri
Consorzi BIM; questo anche per-
ché il sovracanone viene sancito co-
me un punto fermo nei Sea.

Va ribadito che il sovracanone non
€ una “scoperta” attuale, derivata
dal collegato ambientale, € una re-
alta di vecchia data, che si rifa alla
legge 959/53. Va ribadito che que-
ste risorse vengono introitate dai
Consorzi BIM da oltre sessanta an-
ni: fino ad oggi sono chiamate “so-
vracanone”, in futuro poi potran-
no essere considerate Sea e quindi
Psea, ma e tassativo che continui-
no ad appartenere ai Comuni, com-
presi anche gli introiti derivanti
dalla legge 228/2012, e gestiti dai
Consorzi BIM per conto dei Comu-
ni soci. E, come tutti sappiamo, le
risorse introitate devono essere de-
stinate ad investimenti sui territori
di competenza.

Quindji, e urgente I'individuazione
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di nuovi Sea e il loro relativo paga-
mento. A tal proposito, i Consorzi
BIM sono pronti e si propongono
per la futura gestione di nuovi Sea
e quindi Psea.

Circa il sovracanone, ¢ fondamen-
tale che noi, come Consorzi BIM,
facciamo proposte concrete, pre-
sentando uno studio particolareg-
giato, credibile, autorevole, in mo-
do che alla ripresa dei lavori su
Sea e Psea le nostre riflessioni ven-
gano prese in dovuta considera-
zione.

Avere nel cassetto uno studio-
ricerca completo, qualificato, certi-
ficato, e predisposto da noi, dai
Consorzi BIM, puo essere 'ele-
mento contrattuale per rivendicare
e far valere future nostre richieste.
Un altro problema riguarda le con-
cessioni idroelettriche, le cui sca-
denze sono gia avvenute, in alcuni
casi, da ben dieci anni. Concessio-
ni che dovrebbero andare in gara,
come previsto dalla legge 79/1999,
e che non possono escludere gli
Enti Locali.

Invece, come ¢ avvenuto fino ad
oggi, le concessioni hanno privile-
giato le mere logiche industriali,
senza far ricadere doverose ed
eque compensazioni economiche
ai territori e alle comunita locali.
La richiesta che facciamo di coin-
volgimento e di compartecipazio-
ne economica € pitt che opportuna,
considerato lo sfruttamento della
risorsa idrica che avviene nei no-
stri territori.

Di recente, la produzione mensile
di elettricita e stata coperta per ol-
tre il 50% da fonti di energia rin-
novabile. Nel 2016 I'idroelettrico
ha rappresentato poco meno del

40% della produzione rinnovabile,
seguito dal fotovoltaico con circa il
20%, l'eolico con circa il 19%, le bio-
masse con circa il 16% e la geoter-
mia con circa il 5%.

Alla luce di queste cifre le nostre ri-
vendicazioni devono avere giusti-
zia, considerato altresi che i nostri
Consorzi BIM coinvolgono oltre
2.200 Comuni.

Dobbiamo agire tutti assieme nella
prospettiva di un nuovo modello
di sviluppo, capace di garantire il
giusto ritorno economico al territo-
rio, derivanti dagli introiti stabiliti
dai rinnovi delle concessioni idro-
elettriche in scadenza o scadute.
Federbim lancia un appello alla po-
litica e alle istituzioni per rivendi-
care una compartecipazione,
espressa in percentuali da definire,
quale indennizzo ai territori non
per il prelievo forzoso della risorsa
idrica, che gia viene compensato
conla L. 959/1953 e L. 228/12, ma
quale risarcimento straordinario
per il presumibile mancato coin-
volgimento o per la rinuncia al di-
ritto di prelazione in occasione del-
la gara per il rilascio concessorio,
quindi piu soldi per i Comuni.

Veduta della sala

In riferimento ai produttori idroe-
lettrici, i quali, rivendicano l'appli-
cazione di un “canone unico” che
raggruppi tutte le attuali contribu-
zioni dovute (canoni, canoni con-
cessori, sovracanoni rivieraschi,
ecc...), noi siamo contrari alla “ta-
riffa unica”, salvo non venga chia-
rito in modo ineccepibile che il so-
vracanone, resta di spettanza dei
Comuni, gestito dai Consorzi in
quanto e applicato soltanto ai pre-
lievi d’acqua effettuati in perimetri
BIM, in conseguenza della Legge
959/1953 e Legge 228/2012, quindi
in un territorio ben delimitato e
con specificita ben individuate.

I sovracanone, e giusto ricordarlo,
ha direttive ben definite per il suo
impiego ovvero sviluppo socio-
economico e realizzazione di infra-
strutture. Ma attenti, le produzioni
minori di 220 Kw di p.n.m. non so-
no assoggettate a sovracanone
BIM.

Certo, la risorsa sovracanone ap-
partiene ai Comuni, ed e gestita
dai Consorzi BIM come ben preci-
sato dalla sentenza della Corte Co-
stituzionale n. 533 del 2/12/2002,
mentre gli altri tributi vengono in-
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cassati da Regioni, Province, Co-
muni rivieraschi, ecc.

Il rischio per i Comuni inseriti in
perimetro BIM, in caso di applica-
zione di una “tariffa unica”, e quel-
lo di veder dissolversi o rendersi
irreperibili risorse certe, ben defi-
nite e indispensabili per i nostri
Comuni.

Altra problematica emerge all’in-
terno della nuova legge sui “par-
chi”, che a breve andra in discus-
sione al Senato. E previsto un tri-
buto a carico dei concessionari che
sfrutteranno nuove concessioni
all'interno del perimetro di un par-
co.

Altra realta da considerare ¢ il pro-
blema del deflusso ecologico o
“ecological flow” (D.E.) dei corsi
d’acqua. Questo nuovo “vocabolo”
andra ad integrare il DMV, deflus-
so minimo vitale, il quale sara una
componente del D.E.

Il tutto e conseguenza di direttive
europee, recepite dal Ministero
dell’Ambiente, con decreti nr. 29 e
30 del 12/02/2107, riguardanti “va-
lutazioni ambientali connesse alle deri-
vazioni idriche, nonché aggiornamen-
to dei metodi di determinazione del de-
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flusso minimo vitale, al fine di mante-
nere il deflusso ecologico”.

I1 DMV e cosa importante e neces-
saria per il mantenimento
dell’equilibrio ecologico e dinami-
co del corso d’acqua dopo il prelie-
vo forzoso.

Sostanzialmente, siamo di fronte a
nuove direttive europee che hanno
determinato i nuovi decreti nazio-
nali e i nuovi parametri.

All’art. 2 si prevede l'istituzione di
un “tavolo tecnico” sui deflussi
ecologici (D.E.). Questo provvede
annualmente alle verifiche di con-
gruita tecnico-scientifiche, sulla ba-
se del catalogo nazionale del meto-
do di calcolo del DMV, istituito
presso I'Ispra.

Il rischio e che vi saranno rettifiche
al DMV, rettifiche in aumento, e
questo comportera un maggior rila-
scio d’acqua nei corsi, ma risorse
in meno per i territori BIM.
Sappiamo che l'applicazione del
D.E. e del DMV verra gradual-
mente applicata a livello regionale
nei diversi distretti. Questa € una
problematica molto delicata che
dovra affrontare Federbim.

La prima fase operativa potrebbe
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essere quella in cui i Consorzi BIM
siano coinvolti quali stakeholder,
alla pari di altre categorie gia coin-
volte.

Sono convinto che in futuro ci sara
molto da discutere e valutare su
questa nuova delicata questione.
Come avete avuto modo di consta-
tare, sono tante le problematiche
sul tavolo; tutte richiedono azioni
costanti e mirate, ma soprattutto
coese, finalizzate al potenziamento
del ruolo del sovracanone, ancor
pit rilevante ed efficiente per i no-
stri Consorzi BIM e di vitale im-
portante per i nostri comuni.

Da qualche tempo i Consorzi BIM,
a vari livelli si sono fatti apprezza-
re per il grande lavoro svolto sui
territori di competenza.

Al Convegno il Sottosegretario del-
la Regione Lombardia Dott. Ales-
sandro Fermi ha riconosciuto
I'importanza dei Consorzi BIM sul
territorio ed ha proposto di dar lo-
ro nuove deleghe.

Questo e uno dei tanti segnali rile-
vanti che coinvolge Federbim.
Questi segnali vanno colti, vanno
intuiti, vanno sfruttati.

Mai come ora abbiamo opportuni-
ta e condizioni favorevoli.
Ribadisco ancora una volta che i
Consorzi BIM devono essere pro-
tagonisti e dichiararsi pronti a svol-
gere la funzione di riferimento isti-
tuzionale, per tutti gli ambiti che
interessano lo sviluppo della mon-
tagna.

Sta a tutti noi amministratori locali
di montagna, con forza, convinzio-
ne e dedizione pretendere atten-
zione, diritti, risorse e ... agire.

Carlo Personeni
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La legge

punto per punto

i sono voluti sedici an-
ni e quattro legislatu-
re. Alla fine di settem-
bre e dunque arrivata
I'approvazione defini-
tiva del Senato, con due soli aste-
nuti, al provvedimento a sostegno
di borghi e centri minori - quelli
dove risiedono fino a 5 mila perso-
ne - che porta la firma del Presi-
dente della Commissione Ambien-
te Ermete Realacci (Pd), alla quale
si e aggiunta quella della parla-
mentare M5S Patrizia Terzoni.
Lalegge riguarda 5.567 dei 7.998
Comuni esistenti in Italia, piu
della meta del territorio nazionale
in cui vivono oltre 10 milioni di
persone.
Tra i punti di forza del provvedi-
mento: la diffusione della banda
larga, le misure di sostegno per
l'artigianato digitale, la semplifica-
zione per il recupero dei centri sto-
rici in abbandono o a rischio spo-
polamento anche per la loro con-
versione in alberghi diffusi, con un
connubio di tecnologia e green eco-
nomy.
Previsti anche interventi di manu-
tenzione del territorio con priorita
per la tutela dell'ambiente e la pre-
venzione del rischio idrogeologico;
la messa in sicurezza di strade e
scuole e di efficientamento energe-
tico del patrimonio edilizio pub-
blico; I'acquisizione e riqualifica-

zione di terreni ed edifici in ab-
bandono; la possibilita di acquisire
binari dismessi e non recuperabili
all’esercizio ferroviario da utilizza-
re come piste ciclabili.

Ma borghi e piccoli centri sono im-
portanti anche perché custodi di
tradizioni culinarie: producono in-
fatti il 93% delle DOP e degli IGP,
oltre al 79% dei vini piu pregiati. E
anche in questo senso la legge pre-
vede la possibilita di acquisire case
cantoniere da rendere disponibili
per attivita di protezione civile, vo-
lontariato, promozione dei prodot-
ti tipici locali e turismo; e la realiz-
zazione di itinerari turistico-cultu-
rali ed enogastronomici.
Particolare attenzione e riservata
ai servizi: e prevista ad esempio la
possibilita per i centri in cui non ci
sono uffici postali di pagare bollet-
te e conti correnti presso gli eserci-
zi commerciali. Per finire: arrivera
la facolta di istituire, anche in for-
ma associata, centri multifunzio-
nali per la fornitura di una plurali-
ta di servizi in materia ambientale,
sociale, energetica, scolastica, po-
stale, artigianale, turistica, com-
merciale, di comunicazione e sicu-
rezza, oltre che per attivita di vo-
lontariato e culturali. Via libera an-
che a interventi in favore dei resi-
denti e delle attivita produttive in-
sediate nei piccoli Comuni, alla
promozione delle produzioni agro-

ERMETE REALACC)
-—

On. Ermete Realacci
Presidente Commissione Ambiente

alimentari a filiera corta e al loro
utilizzo anche nella ristorazione
collettiva pubblica.

E in sostanza una vera e propria
“agenda del controesodo” per aiu-
tare i centri minori - schiacciati dai
vincoli del Patto di Stabilita - a sal-
varsi da spopolamento e degrado.
Dal 1971 al 2015 in quasi 2 mila pic-
coli comuni la popolazione e dimi-
nuita di oltre il 20%. Ma tra il 2008
e il 2015 581 piccoli Comuni hanno
fatto registrare un trend demogra-
fico positivo del 9%. E dove si regi-
stra questa inversione di tendenza
cresce piu velocemente il reddito
imponibile medio.

La residenza nei piccoli Comuni
costituisce per la prima volta un in-

teresse nazionale perché promuo-
ve l'equilibrio demografico del Pae-




se. D’altra parte l'ospitalita diffusa
e la risposta che meglio si adatta al
patrimonio custodito negli splen-
didi borghi italiani e li rende unici.
Delocalizza i flussi turistici dalle
grandi citta e aiuta a contrastare il
fenomeno dello spopolamento dei
piccoli comuni offrendo opportu-
nita di lavoro per i giovani in un
settore meraviglioso e ricco di pos-
sibilita.

Per finanziare tutti questi investi-
menti viene istituito un Fondo,
con una dotazione di 10 milioni di
euro per il 2017 e di 15 milioni di

Aula del Senato della Repubblica

euro per ciascuno degli anni a veni- mazione in materia di sviluppo so-

re dal 2018 al 2023. Cento milioni
di euro in tutto: risorse certamente
insufficienti ma che rappresentano
comunque una significativa inver-
sione di tendenza: I'inizio di un
percorso, I'inserimento nel bilan-
cio dello Stato di un capitolo di
spesa che dovra essere rifinanzia-
to. Peraltro, per evitare la disper-
sione a pioggia di risorse viene in-
trodotto il principio secondo cui i
piccoli Comuni esercitano in for-
ma associata mediante Unioni di
Comuni le funzioni di program-

cio economico nonché quelle di im-
piego dei fondi strutturali Ue.
Lalegge per i piccoli Comuni puo
dunque essere decisiva per rivita-
lizzare e rendere attrattivi i borghi
che sono il cuore prezioso dell’Ita-
lia. Come d’altra parte dimostra il
grande successo dell’Anno dei Bor-
ghi: nel 2017 e stato registrato il
70% in piu di visitatori nei piccoli
centri e nelle zone rurali.

Giampiero Guadagni
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Appennino,
un territorio da ripensare

ederbim, gia alcuni anni  in opportunita.

fa, aveva posto all’atten-  Oggi che I’Appennino centrale &

zione del mondo istitu-  stato colpito da un nuovo e tragico

zionale, la realta dell’Ap-  terremoto che ci costringe ad inter-
pennino, intesa come una dimen-  venire deve essere chiaro che non
sione territoriale e sociale che meri- ¢ sufficiente ricostruire “tout co-
tava maggiore attenzione, senza urt” ma bisogna saper cogliere
dare per scontato le difficoltaele  T'occasione per ripensare quel ter-
contraddizioni tipiche delle aree ritorio, integrare le comunita fra lo-
montane, con un glorioso passato  ro con servizi pubblici garantiti e
ma con un presente problematico. riprogettare lo sviluppo locale nel

La scelta di parlarne all’Aquila, segno della sostenibilita e della

che era stata colpita da un grave qualita.

terremoto e stava lavorando perla  In questo senso dalla crisi econo- ' . : :
ricostruzione, era simbolica ma mica e dalle difficolta post terre- Enrico Petriccioli - Vicepresidente Federbim

conteneva una visione; il futuro si
costruisce con la responsabilita .
condivisa, trasformando una crisi

Dopo gli eventi
sismici occorre
integrare
le comunita fra loro
con servizi pubblici
garantiti
e riprogettare
lo sviluppo locale
nel segno
della sostenibilita
e della qualita

Veduta del Monte Mauro (RA)
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Monti della Camosciara - Parco Nazionale d’Abruzzo

moto si puo uscire guardando al
futuro con ragionevole speranza,
avendo coraggio.

Ma il vero problema e quello che
un territorio come quello appenni-
nico, decisivo per due questioni
fondamentali, utili al Paese, come
lo sviluppo della green economy e

18"|“Federbim Notizie

la piena coesione sociale, non puo
attendere I'emergenza per avere ri-
sorse adeguate ed una program-
mazione innovativa.

Se i territori appenninici continue-
ranno a vivere l'esodo dei giovani
e le comunita locali saranno fatte
da lodevoli “resilienti” e/o da qual-
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cuno trasferitosi dalla citta alla
montagna sulla base di qualche
idea estrema od originale (pur
sempre rispettabile), ci troveremo
tra qualche anno in una situazione
di dover intervenire per recupera-
re un habitat che potrebbe essere
stato irrimediabilmente compro-
messo e senza alcuna utilita, so-
prattutto nella logica dei cambia-
menti climatici.

Ecco perché con tutto il rispetto e
la riconoscenza dovuta alle perso-
ne che hanno scelto (ma piu spes-
so subito) di vivere nei nostri pic-
coli Comuni montani, quando sen-
to parlare in termini positivi del fe-
nomeno della resilienza mi inner-
VOSisco.

Io associo il termine resilienza ad
un tirare a campare che spesso si
radicalizza in un atteggiamento di
comunita chiusa ed in una menta-
lita poco aperta a quel cambia-
mento, necessario, che passa, logi-
camente, attraverso una maggiore
conoscenza dei saperi e
nell’innova-zione dei modi di fare.
A queste comunita resilienti, spes-
so, manca il coraggio e si fondano
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sulle tradizioni nel segno della con-
tinuita col passato, senza essere ca-
paci di diventare protagonisti.
Ecco, per questo motivo, io penso
che per il futuro dell’Appennino
serva, prima di tutto, pensare a
preparare una generazione di gio-
vani che dopo un adeguato per-
corso formativo, scolastico/profes-
sionale, sappia essere protagonista
nel vivere ed intraprendere in mon-
tagna.

L'immagine dell’ Appennino, cioe
di un territorio che attraversa tutta
I'Italia, inteso come un territorio da
attraversare, come una somma di
luoghi a sé stanti, come una realta
ambientale intangibile e da conser-
vare, come un insieme eterogeneo
di luoghi storici (a volte sacri) im-
miseriti dalla modernita arraffona ‘
e spesso incivile, € quanto mai tri-

Le vette sorelle del Monte Velino in Abruzzo

ste eppure vera (almeno in parte) e taglia persa e che sia sufficiente Il pessimismo a cui siamo abituati,
da questa verita, occorre ripartire istituire Parchi o costruire dei Pae- quando si parla di montagne, deve
per ricucire e rimodellare questa si “presepe” per avere qualche flus- cambiare segno e trasformarsi in
parte di territorio nazionale. so turistico, o, peggio ancora, la-  ottimismo della ragione:

Non possiamo pit1 pensare che il ri- sciare che il territorio diventi “il I’Appenino e un luogo d’avvenire.
lancio dell’Appennino sia una bat- mondo degli elfi”. Non so dire se si tratta d"un avve-

Panoramica delle Alpi Apuane




nire imminente o lontano, ma e cer-

to che il futuro arrivera su questi
monti in quanto le politiche econo-
miche dei prossimi anni, dopo la
“sbornia della globalizzazione”,
dovranno tornare ad occuparsi del
locale e ad essere per i luoghi.
L'Italia in fondo non puo cambiare
e diventare il Paese delle citta me-
tropolitane, I'Italia resta quella dei
Paesi e dunque I’Appennino ne e
I'emblema!

Ma un ragionamento, in apparen-
za cosl semplice, fatica a concretiz-
zarsi perché contrasta con la man-
canza di una politica, concertata e
continuativa, a favore delle terre al-
te; la pur lodevole Strategia Nazio-
nale per le Aree Interne, non e suf-
ficiente.

Cio deriva da fatto che oggi questo
territorio € abbandonato (per la
mancanza di numeri) dalla politica
che conta. Infatti chi rappresenta
politicamente I’Appennino? La ri-
sposta e semplice: nessuno. I poli-
tici che vengono eletti sui monti
impostano la loro vita per andare
a Roma o nel capoluogo di Regio-
ne e dunque per allontanarsi dal-

duali, nell’enfasi della produzione
e nel frenetico consumismo, ad un
NuoOvo umanesimo con nuove ri-
chieste sociali ed ambientali, mette
finalmente fuori gioco le vecchie e
false equazioni: piccolo paese = pic-
cola vita, mondo rurale = mondo
arretrato. Alla luce di cio e arrivato
il momento di rendersi conto che e
andato in crisi il paradigma mec-
canicista-industrialista che pensa-
va i luoghi come inerti supporti

I’ Appennino, perdendo cosi quel fi- della produzione di merci. Riparti-

lo diretto con le comunita locali, i
loro bisogni e le loro aspettative.
Da questo fatto nasce l'esigenza
che gli Amministratori Locali
dell’Appennino facciano massa cri-
tica e cooperino fra loro, per dare
rappresentanza e per incidere sul-
le scelte.

Per ultimo va sottolineato che il
cambio di paradigma mondiale
che stiamo affrontando, passando
dall'immaginario della realizza-

zione di sé, attraverso 'aumento
delle liberta quantitative indivi-

re dai luoghi significa ripartire da
un patrimonio di biodiversita e di
sociodiversita, straordinari.
Ovviamente questo approccio non
puo eludere il binomio mercato e
lavoro. Nei prossimi anni ci sara
un ritorno ai paesi e alla campa-
gna. Il lavoro da fare e allora, dare
forza a questa tendenza che e gia
in atto e mettersi alle spalle I'idea
che i territori montani siano desti-
nati a morire. Ritengo credibile
pensare che da oggi e sempre di
piu, ci sara un bisogno di diversita
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Panorama della Conca di Amatrice (RI)

e per questo il fattore cruciale e da-
re fiducia, portare nei luoghi le per-
sone che fanno buone pratiche. I
Paesi italiani se non riceveranno
domande non avranno lavoro e
senza lavoro il territorio e destina-
to ad impoverirsi e deperire ma
credo si possa immaginare, invece,
che i Paesi saranno oggetto di do-
manda e dunque di lavoro, pro-
prio per via della loro diversita.
Questo che stiamo vivendo é il mo-
mento giusto per coagulare, per da-
re coesione, per mettere assieme
cio che per troppo tempo e rimasto
isolato e disperso.

Per fare questo ci vuole un’idea di
sistema condivisa fra tutti i vari
soggetti interessati, che deve esse-
re accompagnata da una Strategia
Nazionale per I’ Appennino messa
in campo dal Governo e che coin-
volga le Regioni.

Non e impossibile, bisogna volerlo!

Enrico Petriccioli
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Il Patto dei Fiumi
del mondo per il clima

fiumi e i laghi sono la prima
linea del cambiamento clima-
tico, i primi che ne risentono
le conseguenze: siccita, inon-
dazioni, e a seguire carestie, po-
verta, fame, conflitti e migrazioni.
Se I'umanita vuole vincere la guer-
ra del riscaldamento globale, su
questa prima linea deve combatte-
re unita. Condividendo conoscen-
ze e buone pratiche, elaborando
strategie comuni, aiutando chi e
pill esposto, in particolare i paesi
pil poveri.
E questo il messaggio che esce dai
tre giorni del Convegno “Acqua e
clima. I grandi Fiumi del mondo si
incontrano”, che si svolto dal 23 al
25 ottobre in Campidoglio a Roma.
Organizzato dal Ministro dell’Am-
biente Galletti, il Summit ha coin-

volto per la prima volta al mondo
le autorita di bacino di tutti i prin-
cipali fiumi e laghi del mondo.
Uno storico incontro senza prece-
denti: i responsabili dei bacini flu-
viali, transfrontalieri e lacustri del
mondo hanno fatto il punto sullo
stato delle arterie idriche del Pia-
neta, elemento chiave per la salute
dell'ambiente e la vita di miliardi
di persone. Per dare un’idea della
rilevanza dell’incontro basti pen-
sare che dai 35 bacini di laghi e fiu-
mi rappresentati a Roma dipende
la vita di ben 3 miliardi di persone.
Nel suo messaggio Papa Francesco
ha sottolineato: “Per salvaguarda-
re la risorsa acqua e combattere il
riscaldamento globale, c’e “biso-
gno di un approccio sempre pil in-
tegrato, in vista della promozione

Dal 23 al 25 ottobre si e svolto
uno storico Summit a Roma.
Obiettivo: preservare il futuro
dell’acqua.

Mattarella: necessaria
la collaborazione pubblico-privato.
Papa Francesco: la minaccia
dei cambiamenti climatici richiede
risposte concrete

Attualita

dello sviluppo e la diffusione di
una cultura della cura”. Bergoglio
ha anche ribadito la sua grande
preoccupazione per “la minaccia
posta dal cambiamento climatico”
che richiede “risposte tempestive
ed efficaci”.

D’altra parte i dati resi noti dal-
I'Organizzazione Mondiale della
sanita sono chiari e preoccupanti:
il 90% dei disastri naturali e legato
all'acqua ed entro il 2030 le perso-
ne colpite dal fenomeno delle inon-
dazioni sara tre volte superiore
all’attuale. Si stima anche che per
ogni incremento di un grado Cel-
sius della temperatura terrestre,
un ulteriore 7% della popolazione
mondiale vedrebbe ridursi del
20% la propria disponibilita di ri-
sorse idriche. Inoltre secondo
I'Unhcr - I’Alto Commissariato del-
le Nazioni Unite per i Rifugiati - ol-
tre 250 milioni di persone saranno
trasmigrate da qui al 2050 a causa
delle condizioni meteorologiche
estreme, la riduzione delle riserve
d’acqua e il degrado delle terre
agricole. E allora, ha osservato il
premier Gentiloni in apertura di
Summit, “investire nella qualita
del servizio idrico significa com-
piere un atto di responsabilita non
solo verso le generazioni future

ma anche un atto di responsabilita
per la sicurezza dei nostri cittadini
oggi; e significa anche fiducia nella
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[ PIU GRANDI FIUMI DEL MONDO A CONFRONTO

SUMMIT INTERNAZIONALE

capacita di innovazione delle imprese di dare una ri-
sposta su questa sfida”. Sul clima Gentiloni ha poi
sottolineato: “Dobbiamo condividere una responsa-
bilita comune, che si traduce nella difesa degli accor-
di di Parigi”. Gentiloni si e augurato che anche gli
Stati Uniti “tornino sulle loro decisioni”. Una inver-
sione di rotta auspicata anche dal Ministro dell’Am-
biente Gian Luca Galletti per il quale il Summit rap-
presenta un “investimento sul futuro dell’'umanita,
un messaggio etico forte”.

Ha chiuso i lavori il Presidente della Repubblica Ser-
gio Mattarella, per il quale “occorre ottimizzare 1'uso
dell’acqua con una rinnovata collaborazione pubbli-
co-privato”. La creazione di una autentica rete fra tut-
ti coloro che lavorano quotidianamente alla gestione
delle acque “€ importante per sollecitare le Autorita
pubbliche, ad ogni livello di responsabilita, a dedica-
re ai fiumi risorse sufficienti per compiere gli inter-
venti infrastrutturali che le vie d’acqua periodica-

mente richiedono. Si tratta di una esigenza che i feno-
meni climatici odierni rendono indispensabile”. Il
Summit dei fiumi si ripetera ogni tre anni, la prossi-
ma volta nel 2020, sempre nella Capitale.
Il risultato principale della tre giorni in Campidoglio
e il "Patto di Roma” su acqua e clima. Un documento
firmato da tutti i gestori dei bacini idrici presenti, che
chiede che fiumi e laghi entrino nel negoziato sul ri-
scaldamento globale. Altro risultato dell’evento e
I’Alleanza delle imprese italiane per l'acqua e il cli-
ma: un patto fra Ministero dell’Ambiente e le princi-
pali aziende italiane per nuove tecnologie contro il
cambiamento climatico. Il Convegno ha dato un am-
pio spazio ai paesi africani, che sono quelli che piu
soffrono il riscaldamento globale e hanno minori
mezzi per affrontarlo. L'Italia ha annunciato lo stan-
ziamento di 5 milioni di euro per un progetto di mo-
nitoraggio dei fiumi Congo e Senegal.

Giampiero Guadagni
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Sviluppo sostenibile,
Italia lontana dai target,
soprattutto sull’acqua

onostante i progressi
compiuti in alcuni
campi nel corso degli
ultimi anni, I'Italia
non e in una condi-
zione di sviluppo sostenibile come
definita dall’Agenda 2030 adottata
il 25 settembre del 2015 dai 193 Pa-
esi dell’Onu. Con gli attuali anda-
menti, I'Italia non sara in grado di
centrare né i target da raggiungere
entro il 2020, né quelli fissati al
2030, a meno di un cambiamento
radicale del proprio modello di svi-
luppo. E quanto emerge dall'ulti-
mo Rapporto Asvis, L’ Alleanza ita-
liana per lo Sviluppo sostenibile.
Nel corso dell’ultimo anno l'atten-
zione del nostro Paese all’Agenda
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2030 e cresciuta molto. Tuttavia,
sulla base degli indicatori per i sin-
goli obiettivi in una prospettiva
temporale, emerge che la situazio-

ne migliora sensibilmente per alcu-

ni ("Sconfiggere la fame”, “Salute
e benessere”, “Istruzione di quali-
ta, “Parita di genere”, “Innovazio-
ne e infrastrutture”, “Consumo e
produzione responsabili”, “Lotta
contro il cambiamento climatico”,
“Flora e fauna acquatica”, “Pace,
giustizia e istituzioni solide”.

La situazione peggiora sensibil-
mente per altri obiettivi: “Sconfig-
gere la poverta”, “Acqua pulita e
servizi igienico-sanitari”, “Ridurre
le disuguaglianze”, “Flora e fauna
terrestre”.
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I risultati
del Rapporto
Asvis,
I’Alleanza
italiana
per lo Sviluppo
sostenibile

Infine la situazione e statica per al-
tri obiettivi: “Energia pulita e ac-
cessibile”, “Buona occupazione e
crescita economica”, “Citta e comu-
nita sostenibili” e “Partnership per
gli Obiettivi”.

Giampiero Guadagni
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Il lavoro viene prima.
Anche a Trento

Il Consorzio BIM dell’Adige e la Provincia insieme per il lavoro

Successo per
il progetto
occupazionale
Provincia -
Consorzio BIM
dell’Adige

\

stato un successo il pro-
getto occupazionale rea-
lizzato la scorsa estate in
collaborazione dal Con-
sorzio BIM dell’Adige e
dalla Provincia Autonoma di Tren-
to con il coordinamento del Servi-
zio Sostegno Occupazionale e valo-
rizzazione ambientale e il suppor-
to del Consorzio Lavoro Ambien-
te; tanto che sono ben 40 i Comuni
che ne hanno chiesto la proroga fi-
no a dicembre. Questa iniziativa
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ha dato lavoro per quattro mesi a
359 persone nei Comuni che fanno
parte del Consorzio BIM dell’ Adi-
ge. “Con questa operazione - ha
detto il Vice Presidente Alessandro
Olivi - abbiamo dimostrato che si
puo creare occupazione rafforzan-
do il vincolo di appartenenza dei
lavoratori con una comunita che of-
fre loro un’opportunita in cambio
di impegno e fiducia. Abbiamo,
tutti assieme, creato lavoro vero,
non assistenza. Abbiamo costruito
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un altro tassello di innovazione,
un’infrastruttura sociale a servizio
del territorio che adesso, facendo
ognuno la sua parte, dobbiamo im-
pegnarci a far diventare uno stru-
mento strutturale”.

Non sara un intervento spot ma
un’esperienza che va ripetuta con
nuove risorse da mettere in campo
per i prossimi anni.

Il bilancio di questa inedita colla-
borazione tra enti e istituzioni e
stato fatto in un incontro al quale
sono stati invitati i 359 lavoratori
assunti, i 114 Comuni che fanno
parte del Consorzio BIM dell’ Adi-
ge, le Parti Sociali ed i referenti del
Servizio provinciale Sova e del
Consorzio Lavoro Ambiente.
”Questa iniziativa — ha aggiunto il
Vice Presidente Olivi - e un buon
esempio di come si costruisce una
comunita solidale, attraverso una
rete di protezione sociale e I'impe-
gno attivo dei lavoratori. Grazie al-
le risorse che arrivano da un bene
comune come l'acqua abbiamo po-
tuto dare un sostegno importante
al primo dei beni comuni, il lavo-
ro”.

Un’esperienza quella sancita dal
Protocollo di Intesa firmato lo scor-
so luglio tra Provincia e Consorzio
BIM, che vi ha impegnato oltre 4,5
milioni di euro, che ha ricevuto an-
che il plauso del Ministero del La-
voro e delle Politiche Sociali. Il
Consorzio dei Comuni del bacino
imbrifero dell’Adige, che dal 1956
si occupa di favorire il progresso
economico e sociale della popola-
zione residente nei Comuni inte-
ressati dallo sfruttamento delle ac-
que dei fiumi Adige, Noce e Avisio
per la produzione di energia idro-

elettrica.

Il Sindaco di Mezzocorona Mattia
Hauser ha sottolineato il legame
tra ogni lavoratore e la comunita a
vantaggio della quale ha prestato
la sua opera. Innocenzo Coppola,
dirigente Servizio Sova ha ricorda-
to quanto impegno ci sia voluto
per realizzare un progetto cosi am-
bizioso in tempi stretti. “Lo sforzo
e stato grande, anche per gli uffici,
ma anche la soddisfazione. La piu
grande - ha detto - e stato vedere
lavorare assieme e trasmettersi re-
ciprocamente entusiasmo giovani
e meno giovani”.

L'iniziativa si rivolgeva infatti a tut-
ti i cittadini iscritti nelle liste dei di-
soccupati presso i Centri per 'Im-
piego e senza alcun vincolo di eta.
Era rivolta anche ai giovani, com-
presi i neolaureati. Il piu giovane
di quelli impiegati questa estate
aveva 18 anni, il pitt anziano 66.
L'obiettivo del progetto era creare
opportunita di lavoro consentendo
al tempo stesso ai Comuni di di-
sporre di risorse umane per la rea-
lizzazione di interventi e progetti
di interesse pubblico. In questi me-
si i lavoratori assunti hanno svolto
attivita di riordino e digitalizza-
zioni di archivi, di accompagna-
mento turistico e culturale, di ser-
vizio presso le biblioteche, di ma-
nutenzione e valorizzazione del
verde e degli spazi pubblici. Mau-
ro Fezzi, Presidente della Federa-
zione Trentina della Cooperazione
ha ricordato quanto il movimento
da lui guidato voglia contribuire
ad iniziative di questo tipo.
Germano Preghenella, Presidente
del Consorzio Lavoro Ambiente,
ha sottolineato che si e trattato di

Attivita

‘ La sede del Comune di Trento ‘

un lavoro di squadra che ha coin-
volto soggetti diversi. Walter Alot-
ti, in rappresentanza dei sindacati,
ha espresso grande soddisfazione.
“Questa iniziativa - ha detto - ¢ la
prova che i corpi intermedi ci sono
e danno operativita alle idee”.

L’ Assessore Mariachiara Franzoia,
del Comune di Trento, ha ricorda-
to come in questi anni sia cresciuta
la domanda di lavoro e di dignita
e quanto bisogno ci sia di politiche
attive. Andrea Lazzaroni, Sindaco
di Dimaro Folgarida, ha eviden-
ziato, partendo dall’esperienza di-
retta della stagione estiva, quanto
l'attrattivita del territorio si costru-
isca anche attraverso la manuten-
zione e valorizzazione degli spazi.
La bellezza e la cura del territorio
d’altro canto, come e stato ricorda-
to nel corso della mattinata, ¢ al
vertice della classifica degli ele-
menti che orientano le scelte dei tu-
risti. Maria Bosin, Sindaco di Pre-
dazzo ha aggiunto che grazie a
questa iniziativa si e potuto dare ri-
sposta alle istanze di lavoro e di-
gnita espresse dalla comunita.

Giuseppe Negri - Presidente
Consorzio BIM Adige Trento
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Edifici pubblici a rischio,
istruzioni per il buon uso

Diagnosi
di riparazione
e rinforzo
strutturale
di un’opera
in muratura o
in conglomerato
cementizio
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numerosi articoli che leggiamo
sui quotidiani con continue se-
gnalazioni di tragedie sfiorate
a causa di crolli di edifici pub-
blici, le continue denunce fatte da
tecnici specialisti nel settore ri-
guardanti la pericolosita statica e
manutentiva in cui si trovano i fab-
bricati ad uso collettivo, unitamen-
te al verificarsi di eventi sismici,
rendono sempre piu attuale e ur-
gente la necessita di affrontare con-
cretamente il tema del ripristino
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e/o del rinforzo strutturale degli
immobili.

A tal fine, attraverso la pubblica-
zione di alcuni articoli su questa ri-
vista, cercheremo di trattare varie
tematiche che spazieranno dalla
metodologia di diagnosi, alla de-
terminazione di interventi, che im-
piegano tecnologie all'avanguardia
e l'uso di materiali innovativi oggi
presenti sul mercato grazie ai qua-
li e possibile ridare l'originale capa-
cita portante ad un’opera statica-
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mente degradata, restituirle le sue caratteristiche ini-
ziali e migliorarle anche nei confronti di sollecitazio-
ni sismiche.

Infatti, queste tipologie di intervento, stabilite dopo
uno studio accurato di diagnostica in funzione della
tipologia costruttiva dell’'edificio, permettono di ri-
dargli l'originaria funzionalita e continuita che con
I'andar del tempo si e degradata a causa di vari fatto-
ri esterni.

La metodologia d’intervento viene stabilita ad hoc di
volta in volta in base alla tipologia, alle caratteristi-
che e all’utilizzo dell’edificio pubblico preso in esa-
me, operando in adempimento alle prescrizioni nor-
mative vigenti in modo da determinare la condizione
di stabilita strutturale dello stabile attraverso un con-
nubio di pareri di tecnici di varie specialita e compe-
tenze, quali possono essere geologi, strutturisti, tec-
nologi, architetti...

Solo dopo la fase di diagnosi e possibile fare una se-
rie di considerazioni obiettive e puntuali, siano esse
operativo—progettuali, tecnico-economiche, analisi co-
sti-benefici, valutazioni temporali o quant’altro ne-
cessario per determinare quale sia la metodologia di
intervento piut appropriata e stabilire se il fine da rag-
giungere sia quello di restituire all’edificio caratteri-
stiche di funzionalita ottimali o migliorative rispetto
a quelle riscontrate al momento dell’edificazione, op-
tando per una progettazione mirata alla riparazione
oppure al rinforzo strutturale vero e proprio. Resta
inteso che, sia se l'edificio pubblico in oggetto venga
sottoposto a intervento di riparazione e/o di rinforzo
strutturale, e sempre di sostanziale importanza la
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dell’'opera, e quelli dovuti a una perdita di caratteri-
stiche dei materiali costruttivi costituenti la struttura.
Se la nostra problematica ricade nella prima casistica,

programmazione di una opportuna e adeguata manu- bisogna verificare innanzitutto l'efficienza delle fon-

tenzione.

Come é stato detto precedentemente, prima di af-
frontare un qualsiasi tipo di intervento di progetta-
zione, sia esso di ristrutturazione e/o di ripristino, e
di basilare importanza analizzare I'effettivo stato in
cui si trova l'edificio pubblico oggetto di intervento.
Dapprima si iniziera a eseguire un sopralluogo visi-
vo dello stabile e annotare ogni segno tangibile di ce-
dimento o anomalia registrando sostanzialmente la
varieta e la tipologia dei disordini riscontrati.

I disordini potranno in sostanza essere di due tipi:
quelli derivanti da una variazione della geometria

dazioni. Infatti, questa tipologia di disordine si mani-
festa attraverso cedimenti determinati, a volte, anche
dal diverso comportamento che il terreno di fonda-
zione ha in funzione alle proprie caratteristiche mec-
caniche e fisico-chimiche quando e sottoposto alle sol-
lecitazioni verticali e orizzontali trasmesse
dall’edificio stesso.

Qualora non vengano individuati pericoli immediati,
e quindi non e richiesto l'intervento tempestivo poi-
ché la funzionalita dell'opera non & ancora compro-
messa, € opportuno sottoporre l'edifico a un monito-
raggio strumentale continuo istallato in punti strate-
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gici, al fine di poter apprezzare I'effettiva evoluzione
del fenomeno in un preciso lasso di tempo.
Potremmo anche ricadere nella casistica nella quale,
pur avendo constatato la perfetta efficienza delle fon-
dazioni, anche attraverso 'analisi di carotaggi effet-
tuati in situ, si presentino cedimenti dovuti a disordi-
ni come fessure del calcestruzzo, corrosione dell’ac-
ciaio, ecc.. causati da una degradazione dei materiali
costitutivi con conseguente perdita di caratteristiche
prestazionali del materiale stesso oppure da una cat-
tiva progettazione che non teneva conto esattamente
delle caratteristiche meccaniche dei singoli compo-
nenti superando cosi il loro limite prestazionale.
Anche in questo caso bisogna determinarne la causa
ed intervenire solo dopo aver analizzato e comparato
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tutta la documentazione che ¢é stato possibile reperi-
re, come ad esempio analisi, valutazioni, considera-
zioni, studi fatti sull’edificio, modellazioni tecno-
strutturali del progetto originale e delle variazioni ap-
portate nel tempo sulla struttura, unitamente all’ana-
lisi della composizione chimica-fisica dei materiali co-
struttivi utilizzati in fase di edificazione e agli studi e
all’analisi di carotaggi effettuati sul sedime su cui in-
siste 'immobile. La normativa vigente riporta indica-
zioni in merito (NTC 2008, OPCM 3274/2003, OPCM
3362/2004, Circolare 617/2009, decreto MIT 2017 e suc-
cessive modificazioni).

E certo che, il rispetto delle disposizioni normative e
delle regole dell’arte nella costruzione, dovrebbero
prevenire il nascere di questi fenomeni, tuttavia, que-
sto rischio sussiste, sia nel caso in cui si tratti di ope-
re vecchie costruite seguento dettami normativi sot-
tostimati rispetto alle attuali esigenze, sia nel caso di
opere moderne costruite in base a progetti inesatti o
costruiti utilizzando materiali non conformi alle nor-
mative. Infatti, il degrado di un materiale puo dipen-
dere da un errato dosaggio o dalle caratteristiche fisi-
co-chimiche o meccaniche non appropriate dei suoi
componenti, dal non rispetto delle tempistiche ope-
rative, o da una insufficiente protezione dell’elemen-
to stesso. Si puo citare ad esempio l'ossidazione pre-
coce delle armature nelle strutture di cemento arma-
to causato da uno spessore inadeguato di copriferro,
oppure l'ossidazione, con conseguente diminuzione
di caratteristiche prestazionali, di una struttura in ac-
ciaio causato da un inadeguato trattamento protetti-
vo verso gli agenti atmosferici e ambientali.

Va ricordato che oggi i tecnici dalla fase diagnostica
fino a quella di collaudo possono essere coadiuvati
da tutta una serie di tecnologie che permettono loro,
attraverso determinate prove distruttive o non, di
avere informazioni piu dettagliate e puntuali in meri-
to alla stima dei parametri costituenti I'opera. In que-
sta sede citiamo i pitt comuni metodi di diagnosi di-
struttivi e non-distruttivi che ci permettono di defini-
re in modo pitt puntuale lo stato di degrado e il con-
trollo dei materiali in opera, anche in virtu delle so-
pravvenute disposizioni normative in particolar mo-
do NTC del 2008 e tutte le circolari successive.

Tra le prove non distruttive possiamo menzionare
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prove sclerometriche, pacometriche, indagini ad ultrasuo-
ni, prove combinate SONREB (che combina la prova ul-
trasonica e sclerometrica determinando le caratteri-
stiche del calcestruzzo), prove di Pull-out (di tipo mec-
canico che consente di valutare la resistenza media a
compressione delle strutture in calcestruzzo armato
in opera), diagnosi di prova con la fenolftaleina su cam-
pioni di calcestruzzo (per la determinazione in atto
della profondita di carbonatazione dello stesso).
Specifiche per diagnosi di strutture in muratura si
possono menzionare le prove con martinetto piatto sin-
golo (per la misurazione lo stato di sollecitazione), le
prove con doppio martinetto piatto, quelle stratigrafie mu-
rarie e le ispezioni video (per la determinazione delle
caratteristiche del paramento murario).

Per valutare le strutture in conglomerato cementizio
si possono menzionare: prove non-distruttive per la mi-
surazione indiretta dei parametri tensionali, prelievo
di carote di cls, il rilievo e I'analisi dello stato tensionale
delle armature in sito.

Possiamo citare altre tecniche per la definizione degli
elementi fondamentali di degrado tra 'ampia gam-
ma disponibile sul mercato: prove di carico su ele-
menti strutturali (solai, sbalzi e scale) e pali di fonda-
zione, carotaggi di elementi strutturali e murari con
successive verifiche di laboratorio, saggi diretti sui
ferri di armatura; indagini con endoscopio in fori pre-
cedentemente praticati nella struttura, sismica tomo-
grafica per indagini strutturali non invasive, deter-
minazione dello spessore mediante impulsi ultraso-
nici (metodo “spessimetrico”) e determinazione della
resistenza a trazione di strutture in acciaio mediante
micro-durometro Vickers.

Nella realta, vi sono poi, frequentissimi stati di de-
gradazione che concorrono al processo di indeboli-
mento della struttura molto spesso dovuti a una as-
sente o ridotta manutenzione. Da qui si deduce quan-
to sia importante che ogni edificio abbia un suo spe-
cifico piano di manutenzione plasmato sulle caratteri-
stiche intrinseche dello stesso, che programmi, oltre
a una tempistica inerente le indagini, anche una serie
di ispezioni dello stato di fatto per portare poi a valu-
tare e definire I'intervento opportuno da effettuare.
Con questo articolo abbiamo cercato di dare una vi-
sione generale di come si dovrebbe affrontare la fase
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preliminare di approccio e di diagnosi di un edificio
pubblico sia esso in muratura o in cemento armato,
accennando il tema metodologico di come riparare o
ripristinare tali strutture. Questi argomenti verranno
affrontati dettagliatamente nelle prossime pubblica-
zioni su questa rivista, dove verra dato ampio spazio
a tutti quegli interventi innovativi che utilizzano so-
stanze con alte prestazionali come possono essere i
materiali resinosi. Infatti, la maggior parte dei tecnici
posseggono un forte bagaglio culturale e molta espe-
rienza nell’arte della costruzione, ma si trovano a vol-
te in difficolta nell’affrontare problemi di riparazione
e di restauro dovendo utilizzare queste nuove tecno-
logie e materiali che oggi il mercato ci propone.

AnnaLaura Bellicini
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Consorzi BIM, nuove nomine

Consorzio BIM Adda Sondrio, Alan Vaninetti nuovo Presidente

Il primo agosto scorso I’ Assemblea generale del Consorzio BIM di Sondrio ha eletto Presidente il Sindaco di Cosio
Valtellino Alan Vaninetti, che ha preso il posto di Carla Cioccarelli. Alla Vicepresidenza e stato confermato Fernan-
do Baruffi. Gli altri componenti sono Roberto Volpato di Bormio, il valchiavennasco Michele Rossi e I'attuale Sin-
daco di Aprica, Dario Corvi. Da Vaninetti “'impegno di cercare convergenze sui tavoli nazionali al fine di assicu-
rare il mantenimento dei Consorzi BIM e come da legge istitutiva I'assegnazione delle risorse previste dalla legge
959/53. Importante trovare anche azioni di sistema con la Provincia per intraprendere azioni strategiche di svilup-
po economico, qualificazione delle opere pubbliche e sostegno all'emergenza sociale”.

Consorzio BIM Nera Velino di Rieti: Emiliano Salvati nuovo Presidente
Emiliano Salvati & il nuovo Presidente del Consorzio BIM Nera Velino. Del direttivo fanno parte: Beniamino Pan-
dolfi, Sonia Provaroni, Giovanna Paola Sbrocchi, Renzo Zannelli.

Consorzio BIM della Drava di Tarvisio (UD): Egon Concina nuovo Presidente

Egon Concina, tarvisiano, e il nuovo Presidente e raccoglie il testimone da Igino Cimenti. Ad affiancare Concina
nel direttivo , che rimarra in carica fino al 2022, saranno la Vicepresidente Giovanna Liuzzo, Fabio Orlando e lo
stesso Cimenti. “Operero nel solco della continuita con chi mi ha preceduto, anche se ovviamente intendo dare la
mia impronta”, spiega Concina.

Marco Pietro Bonatto - Presidente dell’'Unione Montana Valli Orco e Soana che ha assunto le funzioni di
Consorzio BIM

Marco Bonatto Marchello, Sindaco di Frassinetto, e il primo Presidente dell’'Unione Montana Valli Orco e Soana,
che raccoglie sette degli undici Comuni che costituivano la “vecchia” Comunita Montana. L'Unione Montana ha
assunto le funzioni di Consorzio BIM.

‘ Lago di Como visto dal Monte Crona - Foto di Daniele Marucci
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16 Luglio sc. il Consiglio Na-

Federforeste

Federforeste costituisce
le rappresentanze Territoriali

rimento politico sindacale e tecni-

zionale di Federforeste ha de- co agli associati e agli operatori fo-

liberato la costituzione di

Rappresentanze Territoriali
al fine di rafforzare la presenza
nonché la rappresentanza della Fe-
derazione sul territorio nazionale
anche per fornire un puntuale rife-

"~ Foreste
e boschi
d’ltalia:

Laria che

_irespiriamo,

~ l'energia
‘checi

. .sostiene

restes

restali in genere. In quell’occasione
furono individuate con valenza in-
terregionale le seguenti aree geo-
grafiche.

Si sono pertanto avviate le fasi or-
ganizzative e gli incontri su tutto il

Rappresentanza
territoriale Nord Ovest

(V.D"Aosta - Liguria
Piemonte)

Rappresentanza
Territoriale Centro
Nord

(Toscana - Emilia R.
Umbria)

territorio nazionale che hanno vi-
sto il Presidente Calliari incontrare
tutti i soci di Federforeste. Sono
stati incontri partecipati dai quali
sono emerse istanze e proposte uti-
li per il proseguo del lavoro della
Federazione. Il lungo tour e inizia-
to il 20 settembre con I'incontro di
Fabriano che ha visto la nomina in
qualita di coordinatore della Rap-
presentanza Centro Sud il Dr.
Andrea Montresor; successiva-
mente, il 24 Ottobre, é stata la vol-
ta dell’adunanza del Nord Ovest

con la nomina del Dr. Giovanni
Maiandi in qualita di coordinato-
re. Il giorno 8 Novembre si e pro-
ceduto alla costituzione della Rap-
presentanza Territoriale del Nord
Est. Coordinatore d’area e stato in-
dicato il Dr. Michele Nenz dottore
forestale e funzionario di Coldiret-

ti Belluno. Il Tour organizzativo e
poi proseguito ad Arezzo dove il
10 Novembre si e riunito il Coordi-
namento del Centro Nord che ha
visto la nomina del Dr. Leonardo
Nocentini in qualita di coordinato-
re. I1 29 Novembre si € tenuta
"ultima riunione del Tour organiz-
zativo di Federforeste che ha visto
la costituzione della Rappresen-
tanza del Sud. A Benito Scazziota
neo coordinatore del sud i migliori
auguri di Federforeste di buon la-
Voro.
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I1 Presidente di Federforeste Gabriele Calliari a con-
clusione del lavoro di rafforzamento territoriale ha
voluto esprimere la propria soddisfazione ponendo
sin da subito nuovi obiettivi: “Le rappresentanze ter-

ritoriali dovranno nel breve periodo avere a riferi-
mento i territori di ogni singola Regione abbando-
nando l'attuale impostazione interregionale”.

Nasce la legge a tutela dei Domini Collettivi
Federforeste saluta con soddisfazione la legge recen-
temente approvata da Camera e Senato in materia di
Domini Collettivi. La LEGGE 20 novembre 2017, n.
168 Norme in materia di domini collettivi.
(17G00181) (GU Serie Generale n.278 del 28-11-2017
riconosce e istituisce la figura giuridica dei domini

collettivi e degli enti esponenziali della collettivita.
Con i domini collettivi si intendono le situazioni giu-
ridiche in cui estensioni di terreno sono di proprieta
di una collettivita determinata o comunque tale col-
lettivita esercita su di essi diritti di godimento.

Agli enti esponenziali della collettivita (es: comunio-
ni familiari montane, comunalie, consorzi di utenti,
universita agrarie, beni sociali, vicinie, regole, comu-
nelle, partecipanze agrarie, societa di antichi origina-
ri, ius, consorterie, ademprivi, ASUC, ASBUC, frazio-
ni) | legge riconosce la personalita giuridica di diritto
privato e autonomia statutaria e affida la competenza
all'lamministrazione dei beni collettivi, che in man-
canza vengono amministrati dai comuni. Va ricorda-
to che in base all’'ultimo censimento dell’agricoltura
si ricava che dei quasi 17 milioni di ettari di superfi-
cie agricola totali in Italia, ben 1,66 milioni di ettari,
cioe il 9,77 per cento, risulta appartenere a comunan-
ze, universita agrarie, regole o comuni che gestiscono
la proprieta collettiva.

I beni collettivi restano inalienabili, indivisibili, inu-
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sucapibili e a perpetua destinazione agro-silvo-
pastorale; essi sono elencati all’art. 3 che include: le
terre di originaria proprieta collettiva; le terre con le
costruzioni di pertinenza assegnate in proprieta col-
lettiva agli abitanti di un comune o di una frazione a
seguito della liquidazione dei diritti di uso civico e
di qualsiasi altro diritto di promiscuo godimento
esercitato sulle terre di soggetti pubblici e privati; le
terre derivanti da scioglimento delle promiscuita ai
sensi dell’articolo 8 della legge n. 1766 del 1927 sul
riordino degli usi civici; le terre derivanti da concilia-
zioni nelle materie regolate dalla predetta legge, che
ha previsto la possibilita, in ogni fase del procedi-
mento di liquidazione degli usi civici, di promuovere
un esperimento di conciliazione. Poi: le terre deri-
vanti dallo scioglimento di associazioni agrarie, ovve-
ro le associazioni di cui alla legge n. 397 del 1894; le
terre derivanti dall’acquisto, ai sensi dell’articolo 22
della legge n. 1766 del 1927 e dell’articolo 9 della leg-
ge 3 dicembre 1971, n. 1102; le terre derivanti da ope-
razioni e provvedimenti di liquidazione o estinzione
di usi civici; le terre derivanti da permuta o donazio-
ne; le terre di proprieta di soggetti pubblici o privati
su cui i residenti del comune o della frazione eserci-
tano usi civici non ancora liquidati.
Non vengono modificate | procedure di liquidazione
previste dalla legge del 1927.
Con particolare riguardo alle comunita montane, si
prevede che entro un anno dall’entrata in vigore del-
la legge le regioni debbano, nel rispetto degli statuti
delle comunita montane, disciplinare con legge i pro-
fili relativi alla gestione di beni agro-silvo-pastorali.
Infine, cosa rilevante, con un emendamento al senato
si e previsto che, nell’assegnazione di terre o beni col-
lettivi ai sensi della legge in esame, gli enti esponen-
ziali delle collettivita debbano dare priorita ai giova-
ni agricoltori, come definiti ai sensi della normativa.
Il Presidente Calliari nel commentare la Legge ha vo-
luto esprimere l'apprezzamento di Federforeste per il
lavoro delle Camere che “hanno dato ai Domini Col-
lettivi la dignita giuridica che gli compete mettendo
fine a eterni contenziosi che hanno visto spesso le Re-
gioni interpretare in modo difforme nel merito di
queste realta che rappresentano anche un pezzo di
storia d'Italia”.
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Federforeste, € nata come “Federazione Nazionale (B _
delle Forestali e delle Collettivita Locali”, f T
€ sorta nel 1981 con lo scopo ¢ '
di coordinare, tutelare e valorizzare
I’'opera dei Consorzi Forestali

e delle Aziende Speciali

- consorziali e/o singole -
nella gestione razionale
degli artt. 139-155

del R.D.L. n° 3267/1923

Consiglio di amministrazione anno 2013-2017

Presidente: Gabriele Calliari

Consiglio nazionale: Massimo Albano - Sergio Barone - Pier Paolo Camporesi — Eugenio Cioffi
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